
L'originale del presente documento, redatto in formato elettronico e firmato digitalmente e' conservato a cura dell'ente produttore secondo normativa vigente. Ai sensi dell'art. 3bis c4-bis Dlgs

82/2005 e s.m.i., in assenza del domicilio digitale le amministrazioni possono predisporre le comunicazioni ai cittadini come documenti informatici sottoscritti con firma digitale o firma elettronica

avanzata ed inviare ai cittadini stessi copia analogica di tali documenti sottoscritti con firma autografa sostituita a mezzo stampa predisposta secondo le disposizioni di cui all'articolo 3 del Dlgs

39/1993.

DETERMINAZIONE
AUSL DELLA ROMAGNA

AOO: AUSLROMAGNA

Registro: Determinazione
N. 3538
Data: 20/11/2023 
Oggetto: GARA A PROCEDURA APERTA PER LA CONTRAZIONE DI UN MUTUO 
VENTENNALE DEL VALORE ECONOMICO DI EURO 5.130.000,00 – 
PROVVEDIMENTO DI AGGIUDICAZIONE - CIG: A011BAA716.

Sottoscritto digitalmente da:
 - Morris Montalti (Il Direttore/Responsabile) U.O. PROGRAMMAZIONE E ACQUISTI DI 

BENI E SERVIZI;

 - Paola Baronio (Il Direttore/Responsabile) ;

 - Claudia Zivieri (Il Responsabile del Procedimento);

Classifica: 9.6 Mutui e Titoli di prestito

ELENCO DOCUMENTI

DESCRIZIONE IMPRONTA

determina_aggiudicazione_mutuo.pdf
a446a78d80fda30efa4d0b856231fad8fc9c6efc3c 09399
1f27cf63fc74b69

Allegato1.pdf
ed2be9c5d0771dd12 9a9675d280e22cad01dfd22a158
4af75c0dccba05 5f



 

AUSL DELLA ROMAGNA 

DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE  

U.O. ACQUISTI BENI E SERVIZI  

 

OGGETTO: GARA A PROCEDURA APERTA PER LA CONTRAZIONE DI UN MUTUO 
VENTENNALE DEL VALORE ECONOMICO DI EURO 5.130.000,00 – PROVVEDIMENTO 
DI AGGIUDICAZIONE - CIG: A011BAA716 

 

Normativa di riferimento  

D.Lgs. n. 36 del 31/03//2023 e s.m.i. – “Codice dei contratti pubblici” limitatamente alle parti 
applicabili;  

Art. 13 Ambito di applicazione, allegato I-1, art 2 lett. M) e art. 56 c.1 lett. I) del D.Lgs n. 
36/2023, in materia dei contratti esclusi dal Codice dei contratti pubblici; 

Art.2 c.2 sexies lett. g) n.2 del D.Lgs. 502/1992, in materia di competenze regionali 
relativamente alla contrazione di mutui e accensione di altre forme di credito;  

Art.6 c. 4 Legge Regionale n. 29/2004, in materia di autorizzazione all'indebitamento delle 
Aziende sanitarie; 

 

Atti presupposti 

Delibera della Regione Emilia – Romagna n. 1257 del 25/07/2023 con la quale la Giunta 
regionale ha autorizzato l'Azienda Usl della Romagna alla contrazione di un mutuo 
ventennale;    

Deliberazione del Direttore Generale n. 349 del 24/10/2023, ad oggetto “Approvazione della 
programmazione acquisti di beni e servizi biennio 2023-2024 - comprensivo delle procedure 
di importo superiore ad un milione di euro - e del connesso piano della formazione biennio 
2023-2024, finanziato con le risorse vincolate di cui all’art. 45, comma 7, lett. a) e b) del 
D.Lgs. 36/2023” (CUI S02483810392202300051); 

Delibera del Direttore Generale dell’Azienda Usl della Romagna n. 312 del 13/09/2023 ad 
oggetto “Adozione del Bilancio economico preventivo anno 2023”, con allegato il Piano degli 
Investimenti 2023 – 2025;  

Determinazione dell’U.O. Programmazione e Acquisti di Beni e Servizi n. 2834 del 
21/09/2023 ad oggetto “Indizione di una procedura aperta per la contrazione di un mutuo 
ventennale per l’Azienda Usl della Romagna”;  

Delibera del Direttore Generale n. 32 del 10/02/2022 avente ad oggetto “Attribuzione 
incarico quinquennale di direzione della struttura complessa ‘Unità Operativa 
Programmazione e Acquisti di Beni e Servizi’”; 



 

Motivazioni 

Dato atto che, con nota prot. 0181440 del 04/07/2023, l'Azienda Usl della Romagna ha 
presentato alla Regione Emilia-Romagna una richiesta, fra l’altro, di autorizzazione alla 
contrazione di un mutuo ventennale di Euro 5.130.000,00 per l’adeguamento e la 
ristrutturazione per potenziamento della cabina elettrica dell’Ospedale di Ravenna; il 
consolidamento e la ristrutturazione radiologia dell’Ospedale di Ravenna per installazione 
RMN 3 Tesla e RMN 1,5 Tesla; lavori di installazione nuova TAC a Cesenatico; sostituzione 
attrezzature sanitarie obsolete o fuori uso per Anatomia Patologica, a finanziamento del 
Piano degli Investimenti 2023-2025 allegato al Bilancio di previsione 2023 adottato con la 
deliberazione del Direttore Generale n. 312 del 13/09/2023 sopra richiamata;  

Dato atto che con delibera della Regione Emilia – Romagna n. 1257 del 25/07/2023, sopra 
richiamata, la Giunta regionale ha autorizzato l'Azienda Usl della Romagna alla contrazione, 
fra l’altro, di un mutuo di durata ventennale entro il limite di euro 5.130.000,00, al fine di dare 
copertura finanziaria alle opere sopra meglio specificate;   

Dato atto che il Direttore dell’U.O. Bilancio e Flussi Finanziari, con nota protocollo n. 
0242622 del 14/09/2023, agli atti, ha richiesto l’attivazione di apposita procedura di gara al 
fine di individuare un Istituto di credito per l’erogazione del mutuo in argomento trasmettendo 
il capitolato speciale di gara; 

Tenuto conto che il servizio in oggetto è tra quelli elencati all’art. 56 c.1 lett. l) del D.lgs. 
36/2023, “Appalti esclusi nei settori ordinari”, all’art.13 Ambito di applicazione e allegato I-1 
art 2 lett. m) Contratti esclusi del D.lgs. 36/2023 Codice dei contratti pubblici, e pertanto 
sono richiamate solo alcune disposizioni del Codice dei contratti per quanto applicabili e che 
la presente procedura sarà svolta in modalità tradizionale “cartacea”; 

Premesso che con determinazione del Direttore dell’U.O. Programmazione e Acquisti di 
Beni e Servizi  n. 2834 del 21/09/2023, sopra richiamata, è stata adottata la determina a 
contrarre e indizione della procedura aperta in oggetto, con la quale è stata altresì approvata 
la documentazione di gara; 

Dato atto che:  
- il Bando di gara, il disciplinare di gara ed i relativi allegati - che compongono i documenti 

di gara – sono stati pubblicati, ai sensi dell’art. 88 del D. Lgs. 36/2023, sul sito 
istituzionale dell’Azienda USL della Romagna all’indirizzo Web 
https://amministrazionetrasparente.auslromagna.it/pubblicita-legale/gare al fine di 
consentire l’accesso diretto e completo; 

- il Bando di gara è stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea n. 2023-
158179;  

Considerato che entro il termine perentorio per la presentazione delle offerte, fissato per il 
giorno 20/10/2023 alle ore 12:00 (offerte tramite pec) e alle ore 12.30 (password per 
decifrare pec), è pervenuta un’offerta da parte del seguente operatore economico: 



 

N. Ragione Sociale Protocollo 
Modalità di 
consegna 

1 
Cassa di Risparmio di 
Ravenna  

0274385/A del 17/10/2023 (pec 
contenente offerta) 
0277801/A del 20/10/2023 (pec 
contenente password per decifrare 
l’offerta) 

PEC 
CIFRATA 

 
Dato atto che, contestualmente alla pubblicazione del bando di gara, è stata richiesta a 
Cassa Depositi e Prestiti S.p.A. la disponibilità all'erogazione del medesimo mutuo. Si 
evidenzia, infatti, che l’Istituto non può partecipare alle procedure di gara in relazione a 
quanto prescritto dal Decreto del Ministero dell'economia e delle finanze del 06.10.2004 
recante: “Determinazioni ai sensi dell'art. 5, comma 11, lettere a), b) e c), del D.L. 30 
settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla L. 24 novembre 2003, n. 326, 
ed esercizio del potere di indirizzo della gestione separata della Cassa depositi e prestiti, 
società per azioni, a norma dell'art. 5, comma 9, del citato decreto-legge”, in particolare: 

- l’articolo 13, rubricato: “Formalità in materia di contratti, pubblicità e comunicazioni”, 
al comma 4 stabilisce che “le condizioni generali dei prestiti di scopo sono rese note 
mediante circolari emanate dalla CDP SpA e pubblicate nella Gazzetta Ufficiale della 
Repubblica e nel sito web della CDP SpA” e al comma 5 “i tassi di interesse applicati 
sui prestiti di scopo dalla CDP SpA…sono predeterminati e resi noti mediante 
pubblicazione su almeno un quotidiano economico a rilevanza nazionale”;  

- l’articolo 10, rubricato: “Servizio di interesse economico generale”, al comma 1 
prevede che “I finanziamenti di cui all'art. 5, comma 7, lettera a) del decreto-legge 
costituiscono servizio di interesse economico generale e sono regolati sulla base dei 
criteri recati dalla parte II del presente decreto, al fine di garantire accessibilità, 
uniformità di trattamento predeterminazione e non discriminazione”; 

pertanto, Cassa Depositi e Prestiti SpA, ancorché rientrante nel novero degli organismi di 
diritto pubblico, quando esercita le funzioni connesse all’erogazione di mutui determina in 
via autoritativa il relativo prezzo e le relative condizioni, giacché titolare di un servizio di 
interesse economico generale per espressa disposizione normativa ed in tale veste, non 
potendo esercitare alcun potere negoziale, non ha titolo a partecipare a procedure di gara 
di appalto, così come chiaramente stabilito dall’art. 108, comma 1, del D. Lgs. n. 36/2023, 
che fa salvi, rispetto all’applicazione delle norme concorrenziali, i prezzi di servizi e forniture 
imposti da disposizioni legislative, regolamentari o amministrative; 

Dato atto che Cassa Depositi e Prestiti spa ha comunicato, tramite PEC in atti (prot. 
0277390/A del 20/10/2023), la propria disponibilità all’affidamento del servizio in argomento; 

Considerato che in data 20/10/2023 alle ore 12:30, in seduta pubblica, il seggio di gara ha:  

- provveduto alla verifica della tempestività ed integrità dell’offerta pervenuta dall’O.E. 
La Cassa di Ravenna spa, all’apertura della stessa ed alla verifica di regolarità della 
documentazione amministrativa presentata; quindi, ha aperto la busta contenente 
l’offerta economica dalla quale è risultato che lo spread offerto dall’operatore 



 

economico è pari a 0,95 (zero/novantacinque), da aggiungere al tasso di riferimento 
EURIBOR a 6 mesi,;  

- alla verifica della comunicazione (prot. 0277390/A del 20/10/2023) di Cassa Depositi 
e Prestiti SpA di disponibilità all'erogazione del mutuo ad uno spread pari a 1,550, da 
aggiungere al tasso di riferimento EURIBOR a 6 mesi, così come risultante dal 
prospetto di sintesi delle condizioni economiche pubblicate settimanalmente sul sito 
internet di CDP per la settimana 20/10/2023 – 27/10/2023; 

- all’esito della procedura è stata proposta la seguente graduatoria provvisoria, così 
come risulta dal verbale della seduta pubblica che si allega quale parte integrante e 
sostanziale (Allegato 1):  

 

N° DITTA 
SPREAD 

OFFERTO 

1  La Cassa di Ravenna spa 0,950 

2 Cassa Depositi e Prestiti Spa 1,550 

 

Dato atto che l’O.E. La Cassa di Ravenna Spa - C.F. 01188860397 e P.I. 02620360392 - ha 
offerto lo spread più basso pari a 0,95% da aggiungere al tasso di riferimento EURIBOR a 
sei mesi, tale tasso risulta congruo e, quindi, sussistono le condizioni per procedere 
all’aggiudicazione della gara in oggetto; 

Precisato che le condizioni di esecuzione del servizio sono disciplinate dal disciplinare di 
gara e da tutta la documentazione della procedura, nonché dai protocolli aziendali; 

Dato atto che si è proceduto alla verifica, con esito positivo, del possesso dei requisiti previsti 
dagli artt. 94 e 95 del D.Lgs. n. 36/2023 per la contrattazione con la Pubblica 
Amministrazione; 

Dato atto che, così come previsto dalla documentazione di gara (art. 9 Capitolato tecnico), 
il contratto è stipulato mediante atto notarile;  

Dato atto che, così come previsto dalla documentazione di gara (art. 7 Capitolato tecnico), 
ogni anno saranno stanziate sul bilancio le somme occorrenti per l’effettuazione dei 
pagamenti concernenti il finanziamento e che questa Azienda produrrà all’aggiudicatario 
l’atto di delega notificato al tesoriere di versare all’Istituto mutuante l’importo dovuto;  

Considerato che, ai fini degli adempimenti in tema di tracciabilità dei flussi finanziari ai sensi 
dell’art. 3 L. 136 del 13/08/2010 e s.m.i., il codice CIG è il seguente: A011BAA716;  

Preso atto della attestazione, in atti, del Direttore dell’U.O. Bilancio e Flussi Finanziari in 
relazione alla compatibilità della spesa con il bilancio economico preventivo dell'anno in 
corso;  

Considerato che il Direttore dell’esecuzione del contratto in argomento (DEC), ai sensi 
dell’art 114 del D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii., è individuato nel dott. Alessandro Scalorbi, 
direttore dell’U.O. Bilancio e Flussi finanziari; 



 

Attestate la regolarità tecnica e la legittimità del presente provvedimento, nonché la 
coerenza con i regolamenti e le procedure aziendali, da parte del Responsabile unico del 
progetto e del Responsabile di S.S., che sottoscrivono in calce; 

Vista la Deliberazione del Direttore Generale AUSL Romagna n. 257 del 25/07/2023 ad 
oggetto “Tipologie degli atti a rilevanza giuridica interna ed esterna di competenza delle 
articolazioni organizzative aziendali. Aggiornamento”; 

D E T E R M I N A 

1. di approvare le risultanze di gara, formalizzate nel Verbale della seduta pubblica del 
giorno 20/10/2023, allegato in copia al presente atto quale parte integrante e sostanziale 
(Allegato 1);  

2. di aggiudicare, in conformità alle risultanze di gara, il servizio finanziario relativo alla 
contrazione di un mutuo ventennale di euro 5.130.000,00 per le esigenze di questa Azienda, 
all’Istituto La Cassa di Ravenna spa - C.F. 01188860397 e P.I. 02620360392 -, per un costo 
complessivo, dato l’importo stimato degli interessi maturandi sul capitale finanziato 
aggiornato con spread di aggiudicazione pari a 0,95 da aggiungere al tasso di riferimento 
EURIBOR a 6 mesi oggi pari al 4,074% (Tasso 5,024%), di € 3.120.000,00, alle condizioni 
previste nella documentazione di gara e nell’offerta economica presentata, allegata al 
presente atto quale parte integrante e sostanziale (Allegato 1);  

3. di dare atto che della suddetta spesa stimata si dovrà tenere conto nel bilancio 
economico preventivo riferito agli anni di competenza e che la spesa conseguente al 
presente provvedimento è da registrarsi sul conto CO.GE 1900300101 Interessi su mutui, 
secondo il piano di ammortamento che verrà fornito dall’Istituto di credito mutuante; 

4. di dare atto che ai fini degli adempimenti in tema di tracciabilità dei flussi finanziari ai 
sensi dell’art. 3 L. 136 del 13/08/2010 e s.m.i., il codice CIG è il seguente: A011BAA716; 

5. di precisare che il Responsabile unico di Progetto della procedura in contesto, ai sensi 
dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023 “Codice dei contratti pubblici”, è stato individuato, nella 
persona della dott.ssa Claudia Zivieri; il RUP individua, ai sensi e per gli effetti di quanto 
previsto dall’art. 45 del D.lgs 36/2023, quali propri collaboratori che lo coadiuveranno nello 
svolgimento delle funzioni incentivate correlate alla presente procedura, i soggetti assegnati 
alle equipe di lavoro di cui alla nota del Direttore dell’U.O. Acquisti beni e servizi prot. 
2023/0204533/P del 28/07/2023, in atti; 

6. di dare atto che l’importo effettivo da accantonare ai sensi dell’art. 45 del D.Lgs.36/2023 
- nel rispetto delle Linee guida regionali per la definizione delle procedure amministrativo 
contabili amministrativo contabili delle Aziende sanitarie e Ospedaliere della Regione 
Emilia-Romagna prot. n. 2022/0299960/A del 7.11.2022, delle note della Direzione 
amministrativa prot. n. 2022/0347896/P del 29/12/2022 e prot. n. 2023/0083267/P del 
28/03/2023, 2023/0193563-P del 17.7.23 ed in coerenza con il Regolamento recante 
“Disciplina per la corresponsione degli incentivi per le funzioni tecniche”, approvato con 
Deliberazione del Direttore Generale n. 431 del 25/11/2021, seppur non più applicabile con 
riferimento alle procedure avviate successivamente al 30 giugno 2023 – nelle more della 
definizione del nuovo quadro regolamentare in merito agli incentivi alle funzioni tecniche di 



 

cui all’art. 45 del D.Lgs. 31/03/2023 n. 36 ,. è calcolato sulla base della % fondo di cui alla 
Tabella b) dell’art. 9 del predetto Regolamento (determina di indizione n. 2834/2023) 
corrispondente allo 0,60% applicato sulla percentuale del 98% (è esclusa dall’incentivo la 
fase della programmazione) di euro € 3.102.000,00, valore economico complessivo 
dell’appalto, e che pertanto l’importo complessivo di accantonamento al fondo, 
relativamente alla sola fase di predisposizione, affidamento ed esecuzione della gara, è di 
€ 588,00 da registrare al conto NFS 4701001033 Accantonamento incentivi funzioni 
tecniche (conto GAAC 1753306501) nell’anno 2023;  

7. di dare atto che si procederà alla comunicazione dell’esito della procedura di gara ai 
soggetti, con le modalità e nei termini previsti dall’art. 90 c.1 D.Lgs. 36/2023, e che sarà 
pubblicato ai sensi dell’art. 29 del Dlgs 50/2016 sul sito web dell’Azienda nella sezione 
“Amministrazione Trasparente – Bandi e gare”; 

8. di prendere atto della attestazione, in atti, del Direttore dell’U.O. Bilancio e Flussi 
Finanziari in relazione alla compatibilità della spesa con il bilancio economico preventivo 
dell’anno in corso; 

9. di dare atto che il Direttore dell'Esecuzione, ai sensi dell’art. 114 D.Lgs. n. 36/2023 e 
della procedura aziendale PA226 “Esecuzione contratti relativi a forniture e servizi: linea 
guida per la disciplina delle funzioni del RUP e del DEC” che ha la responsabilità relativa 
alla vigilanza sulla corretta esecuzione del contratto derivante dalla presente procedura, è il 
Direttore dell’U.O. Bilancio e Flussi Finanziari; 

10. di trasmettere il presente atto alla Giunta Regionale Emilia - Romagna; 

11. di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale ai sensi dell’art. 18, comma 4, 
della L.R. 9/2018;  

12. di inviare la presente determinazione per l’esecuzione e quant’altro di competenza 
alle seguenti strutture aziendali: 

U.O. Acquisti Beni e Servizi (Gare – Funzionario proponente);  

U.O. Bilancio e Flussi Finanziari. 

 
Allegati  
 
Allegato 1: Verbale seduta pubblica del 20/10/2023 (Pagine totali n.2).  

 
     
ll Responsabile Unico di Progetto   Il Direttore 
 dott.ssa Claudia Zivieri U.O. Acquisti Beni e Servizi 
   avv. Morris Montalti 
 
 
La Responsabile S.S. Supporto ai Processi 
  acquisitivi 
  dott.ssa Paola Baronio 



Pubblicazione N. 3921

Determinazione n. 3538 del 20/11/2023 ad oggetto: 

GARA A PROCEDURA APERTA PER LA CONTRAZIONE DI UN MUTUO VENTENNALE
DEL VALORE ECONOMICO DI EURO 5.130.000,00 – PROVVEDIMENTO DI 
AGGIUDICAZIONE - CIG: A011BAA716. 

______________________________________________________________________________________

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

- Si attesta che il presente atto viene pubblicato all'ALBO ON LINE dell'Azienda USL della
Romagna (art. 32 L. 69/09 e s.m.i.), in data 20/11/2023 per un periodo non inferiore a 15
giorni consecutivi.

______________________________________________________________________________________

Il presente atto è stato inviato in data 20/11/2023 al Collegio Sindacale (art. 18, comma 4,
della L.R. 9/2018) 


