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AUSL DELLA ROMAGNA
DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE
U.O0. PROGRAMMAZIONE E ACQUISTI DI BENI E SERVIZI

OGGETTO: GARA A PROCEDURA APERTA TELEMATICA PER LA FORNITURA DI
DISPOSITIVI MEDICI PER OSTEOSINTESI, TRAUMATOLOGIA ORTOPEDICA -
ARTROSCOPIA PER L'AZIENDA USL DELLA ROMAGNA - EDIZIONE 2. PARZIALE
ANNULLAMENTO DELLA DETERMINAZIONE N. 2182 DEL 10/07/2023 E CONTESTUALE
NUOVA AGGIUDICAZIONE DEL LOTTO 17.

Normativa di riferimento

- D.Lgs. 18/04/2016, n. 50 e s.m.i., “Codice dei contratti pubblici”;
Atti presupposti

- Determinazione del Direttore U.O. Programmazione e Acquisti di Beni e Servizi n. 2449
del 11/08/2022 ad oggetto “Procedura aperta telematica per la fornitura dispositivi medici per
osteosintesi, traumatologia ortopedica e artroscopia — edizione 2 - per I'Azienda USL della
Romagna, suddivisa in n. 124 lotti, aggiudicabili singolarmente - indizione e provvedimenti
conseguenti”;

- Determinazione del Direttore U.O. Programmazione e Acquisti di Beni e Servizi n. 3398
del 18/11/2022 ad oggetto “Procedura aperta telematica per la fornitura dispositivi medici per
osteosintesi, traumatologia ortopedica e artroscopia — edizione 2 - per I'’Azienda USL della
Romagna, suddivisa in n. 124 lotti, aggiudicabili singolarmente. Valore complessivo dell’appalto,
comprensivo delle opzioni: euro 53.441.899,95 i.e. numero gara: 8667329 cpv 33190000-8 —
ammissione degli operatori economici alle successive fasi di gara e nomina della commissione
giudicatrice per la valutazione tecnica delle offerte”;

- Determinazione del Direttore U.O. Programmazione e Acquisti di Beni e Servizi n. 2182
del 10/07/2023 ad oggetto “Procedura aperta telematica per la fornitura dispositivi medici per
osteosintesi, traumatologia ortopedica e artroscopia — edizione 2 - numero gara: 8667329.
provvedimento di aggiudicazione e contestuale esclusione”;

- Deliberazione del Direttore Generale n. 32, del 10/02/2022, ad oggetto “Attribuzione
incarico quinquennale di direzione della struttura complessa Unita Operativa Programmazione e
Acquisti di Beni e Servizi”;

- Deliberazione del Direttore Generale AUSL Romagna n. 257 del 25/07/2023 ad oggetto
“Tipologie degli atti a rilevanza giuridica interna ed esterna di competenza delle articolazioni
organizzative aziendali. Aggiornamento”.

Motivazioni

Premesso che:

con Determinazione n. 2449 del 11/08/2022 si e indetta, ai sensi del D.Lgs n. 50/2016, la
procedura di gara dal titolo “Procedura aperta telematica per la fornitura dispositivi medici per
osteosintesi, traumatologia ortopedica e artroscopia — edizione 2 - per 'Azienda USL della
Romagna, suddivisa in n. 124 lotti, aggiudicabili singolarmente - indizione e provvedimenti
conseguenti” (CUI F02483810392201900090);



con Determinazione del Direttore dell’U.O. Programmazione e Acquisti di Beni e Servizi n. 3398
del 18/11/2022 si € provveduto a nominare la commissione giudicatrice per la procedura in
contesto, composta da:

e Dott. Carlo Busatto (Presidente) - Dirigente Medico - Ortopedia e Traumatologia —

Dipartimento Osteoarticolare — Ravenna;

e Dott. Mauro Monesi (Componente) - Dirigente Medico - Ortopedia e Traumatologia —
Direttore Dipartimento Chirurgico e Grandi Traumi — Cesena;

» Dott.ssa Donatella Fonsdituri (Componente) — Collaboratrice Professionale Sanitario
Infermieristico — Lugo;

 Dott.ssa Morena Cimatti (Componente) - Collaboratrice Professionale Sanitario
Infermieristico — Forli;

» Dott.ssa Eliana Nalbone (Componente) - Dirigente Farmacista - Farmacia Ospedaliera —
Ravenna;

con Determinazione dell’'U.O. Programmazione e Acquisti di beni e servizi n. 2182 del 10/07/2023
si & preso atto delle risultanze dei verbali della Commissione giudicatrice procedendo a recepire
le valutazioni delle offerte tecniche con le conseguenti esclusioni degli Operatori Economici, per
le motivazioni di cui ai verbali della Commissione giudicatrice, e si &€ determinato di aggiudicare
la fornitura in oggetto, agli Operatori economici, per i lotti, i prodotti, gli importi totali ed ai prezzi
unitari indicati nell’Allegato 2 “Dettaglio di Aggiudicazione”, parte integrante e sostanziale della
medesima determinazione;

in data 11/08/2023 & stato notificato a questa Azienda USL e registrato in atti al protocollo n.
2023/0218710/A, un ricorso con istanza cautelare presentato al TAR del’Emilia-Romagna
dall'Operatore Economico Intrauma S.p.A. per I'annullamento, previa concessione delle misure
cautelari ritenute piu idonee, dell’aggiudicazione della gara in contesto per il lotto n. 17,
precisando che parte ricorrente non ha presentato a questa Amministrazione preliminarmente
alcuna istanza di riesame in autotutela del provvedimento di aggiudicazione del lotto n. 17;

Dato atto che la ricorrente eccepisce che I'offerta dell’aggiudicataria del lotto n. 17, O.E. Zimmer
Biomet Italia S.r.l. - per le motivazioni di legittimita analiticamente descritte nel citato ricorso - non
e conforme alle caratteristiche tecniche minime prescritte dalla documentazione di gara, e
pertanto essa era ed € da escludere in ottemperanza alla documentazione di gara e alla
normativa vigente, nonché adduce ulteriori motivi di ricorso relativi all’erronea attribuzione dei
punteggi tecnici all’offerta di Zimmer Biomet ltalia S.r.1.;

Conseguentemente, al ricevimento del ricorso di cui al punto precedente, il Responsabile del
Procedimento si & prontamente attivato riconvocando la medesima Commissione che si € riunita
in data 24/08/2023;

Preso atto che:

. la Commissione giudicatrice, cosi come risulta dal verbale della seduta riservata del
24/08/2023, effettuata in modalita telematica, allegato alla presente - valutate le motivazioni
addotte dal ricorrente Intrauma S.p.A., ed alla luce della precisa descrizione delle caratteristiche
di minima riportata nella documentazione di gara - ha convenuto la necessita di rivalutare la
documentazione tecnica presentata in sede di gara dalla ditta Zimmer Biomet ltalia S.r.1. relativa
al lotto 17, convenendo che — diversamente dalla pregresse erronee valutazioni - i prodotti offerti
da quest’ultima non presentino i requisiti di minima, dichiarandola pertanto non idonea;

. conseguentemente, la Commissione giudicatrice ha conferito mandato al Responsabile
del procedimento di intraprendere le azioni conseguenti alle proprie decisioni assunte
allunanimita nella seduta riservata del 24/08/2023;



Precisato che con comunicazione Prot. 2023/0226362/P del 25/08/2023 il RUP ha proceduto a
dare comunicazione di avvio del procedimento di annullamento ai sensi dell’art 7 L. 241/90
all’Operatore Economico Zimmer Biomet ltalia S.r.l., assegnando come termine per presentare
controdeduzioni il giorno 01/09/2023;

Atteso che, scaduti i termini di cui al punto precedente, non risultano pervenute controdeduzioni
da parte dell’Operatore Economico Zimmer Biomet Italia S.r.l.;

Preso atto che, a seguito della valutazione di non idoneita della ditta Zimmer Biomet ltalia S.r.l.
operata dalla Commissione giudicatrice nella seduta riservata di riesame tenutasi il 24/08/2023,
il RUP ha disposto I'esclusione del suddetto Operatore economico relativamente al lotton. 17 e
ha pertanto proceduto alla riparametrazione dei punteggi tecnici ed economici e alla formulazione
della nuova graduatoria finale, di seguito riportata, come risultante dal verbale del RUP in data
05/09/2023:

Punteggi
Punteggi | o
Numer Ran | Punteggi |0 Economic | Valore Base Ribasso
o Lotto | Fornitore | k |o Totale |Tecnico |o Offerta d'asta % Ribasso
INTRAUM 408.968,5 [ 466.500,0 (12,3325
17 AS.P.A. 1 |75,73 58,75 16,98 0 0 8 57.531,50
EUROPA
TRADING 344.820,0 | 466.500,0 121.680,0
17 -S.R.L. 2 |74,70 50,00 24,70 0 0 26,0836 |0
STRYKER
ITALIA 286.976,4 | 466.500,0 | 38,4830 | 179.523,6
17 S.R.L. 3 71,25 41,25 30,00 0 0 9 0
ZIMMER
BIOMET
ITALIA
17 S.R.L. ESCLUSA

Dato atto che di detta esclusione e stata data comunicazione ai sensi dell’art. 76, comma 5, lett.
B) allOE Zimmer Biomet ltalia Srl, e che a tutt’oggi non si € provveduto alla stipulazione del
relativo contratto;

Ritenuto, pertanto, di prendere atto della disposta esclusione da parte del RUP del’O.E. ZIMMER
BIOMET s.r.l. come da verbale allegato in data 05/09/2023 e, conseguentemente procedere al
parziale annullamento, in sede di autotutela, ai sensi dell’art. 21 nonies della legge 241/1990,
della determinazione dirigenziale n. 2182 del 10/07/2023 ad oggetto “Gara a procedura aperta
telematica per la fornitura di dispositivi medici per osteosintesi, traumatologia ortopedica —
artroscopia per I'Azienda USL della Romagna — edizione 2” con riguardo al solo lotto 17 e
contestualmente aggiudicare il suddetto Lotto 17 al’Operatore economico Intrauma S.p.A., CF
09270550016 e sede legale in Rivoli (TO), via Genova n. 17;

Dato atto che nella presente fattispecie non trova applicazione I'art. 97, comma 3 del Codice in
quanto per nessuna delle offerte ammesse ricorrono i presupposti per [Iattivazione del
procedimento di verifica del’anomalia;

Rilevato che l'offerta dellO.E. Intrauma S.p.A. per il lotto n. 17 & pari ad € 408.968,50 come si
rileva dall’Allegato 1) “Dettaglio di aggiudicazione lotto 17”, che costituisce parte integrante e
sostanziale del presente atto, alle condizioni riportate in documentazione di gara nonché
nell’'offerta dell’aggiudicatario;



Ritenuto di dare attuazione alle vigenti disposizioni normative in tema di trasparenza, pubblicando
il presente provvedimento sul sito istituzionale dellAUSL della Romagna - www.auslromagna.it
nella sezione “Amministrazione Trasparente - bandi di gara e contratti”, e dandone, ai sensi di
legge, avviso ai concorrenti tramite i sistemi di comunicazione previsti sulla piattaforma SATER
di Intercent-ER;

Preso atto della nota del Direttore dell’U.O. Assistenza Farmacia Centralizzata Pievesestina (agli
atti), in relazione alla compatibilita della spesa con il redigendo Bilancio economico di competenza
ed il budget assegnato;

Attestate la regolarita tecnica e la legittimita del presente provvedimento, la coerenza con i
regolamenti e le procedure aziendali da parte del Responsabile del procedimento che sottoscrive
in calce;

Vista la deliberazione n. 257 del 25/07/2023 ad oggetto “Tipologie degli atti a rilevanza giuridica
interna ed esterna di competenza delle articolazioni organizzative aziendali. Aggiornamento”;

DETERMINA
per le motivazioni su esposte che si intendono interamente richiamate,

1) Di prendere atto dei contenuti e delle motivazioni di cui al verbale della seduta riservata
di riesame del 24/08/2023 della Commissione giudicatrice della “Gara a procedura aperta
telematica per la fornitura dispositivi medici per osteosintesi, traumatologia ortopedica e
artroscopia — edizione 2 - per I'Azienda USL della Romagna”, relativamente alla
rivalutazione dell’offerta tecnica dell’Operatore economico Zimmer Biomet Italia S.r.l. per
il lotto 17;

2) Di prendere atto altresi del conseguente verbale del RUP del 05/09/2023 con cui €& stata
disposta I'esclusione dell’Operatore economico Zimmer Biomet ltalia S.r.l. e riformulata la
graduatoria finale come di seguito riportata;

Punteggi
Punteggi | o
Numer Ran | Punteggi |0 Economic | Valore Base Ribasso
o Lotto | Fornitore | k |o Totale |Tecnico |o Offerta d'asta % Ribasso
INTRAUM 408.968,5 | 466.500,0 | 12,3325
17 AS.P.A. 1 |75,73 58,75 16,98 0 0 8 57.531,50
EUROPA
TRADING 344.820,0 | 466.500,0 121.680,0
17 -S.R.L. 2 |74,70 50,00 24,70 0 0 26,0836 |0
STRYKER
ITALIA 286.976,4 | 466.500,0 | 38,4830 | 179.523,6
17 S.R.L. 3 71,25 41,25 30,00 0 0 9 0
ZIMMER
BIOMET
ITALIA
17 S.R.L. ESCLUSA

3) conseguentemente di annullare parzialmente, con riguardo al solo lotto 17, ai sensi dell’art.
21 nonies della legge 241/1990, la determinazione dirigenziale n. 2182 del 10/07/2023 ad
oggetto “Procedura aperta telematica per la fornitura dispositivi medici per osteosintesi,
traumatologia ortopedica e artroscopia — edizione 2 - numero gara: 8667329.
provvedimento di aggiudicazione e contestuale esclusione”;



4)

Di disporre, contestualmente, I'aggiudicazione del lotto 17 all’O.E. Intrauma S.p.A. per
'importo totale di € 408.968,50 I.V.A al 22% esclusa per i prodotti e ai prezzi unitari indicati
nell’Allegato 1 “Dettaglio di aggiudicazione lotto 17”, che costituisce parte integrante e
sostanziale del presente atto, alle condizioni riportate nella documentazione di gara
nonché nelle offerte degli aggiudicatari;

Di precisare che la presente aggiudicazione acquisira efficacia, ai sensi dell’art. 32, comma
7 del Codice, all’esito positivo della verifica del possesso dei requisiti prescritti;

di addebitare al Bilancio di competenza dell’Azienda Usl della Romagna la spesa di €
408.968,50 (IVA 22% esclusa) sul Co.Ge. n. 1001300101 - Dispositivi medici;

di prendere atto di quanto comunicato, con nota in atti, dal Direttore dell’U.O. Assistenza
Farmacia Centralizzata Pievesestina (agli atti), in relazione alla compatibilita della spesa
con il Bilancio economico di competenza ed il budget assegnato;

di dare atto che ai fini degli adempimenti in tema di tracciabilita dei flussi finanziari ai sensi
dell’art. 3 L. 136 del 13/08/2010 e s.m.i., il codice CIG verra comunicato successivamente
all’aggiudicazione;

di dare attuazione alle vigenti disposizioni normative in tema di trasparenza, pubblicando
il presente provvedimento sul sito istituzionale dellAUSL della Romagna -
www.auslromagna.it nella sezione “Amministrazione Trasparente” unitamente al verbale
della seduta riservata della Commissione giudicatrice del 24/08/2023; ai fini di ottemperare
agli obblighi di pubblicazione, ai sensi e per gli effetti del D. Lgs. n. 33/2013 e s.m.i.; inoltre
il presente provvedimento e relativi allegati sara trasmesso ai partecipanti attraverso la
piattaforma SATER,;

10)di confermare quale Direttore dell’esecuzione responsabile della vigilanza sulla corretta

esecuzione del contratto derivante dalla procedura di cui trattasi, il Dirigente Farmacista
Dott. Stefano Costa, dell’'U.O. Farmacia Centralizzata Pievesestina;

11)di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale ai sensi dell'art. 18, comma 4, della

L.R. 9/2018;

12)di inviare la presente determinazione per I'esecuzione e quant'altro di competenza alle

seguenti strutture aziendali:

U.O. Programmazione e Acquisti di Beni e Servizi;

U.O. Direzione Assistenza Farmacia Centralizzata Pievesestina;

U.O. Direzione Assistenza Farmaceutica Ospedaliera di Cesena, Forli, Ravenna e Rimini;
U.O. Gestione della Logistica e Funzioni Economali;

DEC Dott. Stefano Costa

Ai fini di ottemperare agli obblighi di pubblicazione, ai sensi e per gli effetti del D. Lgs. N. 33/2013
e s.m.i., si allegano al presente atto:

1) Dettaglio di Aggiudicazione Lotto 17 (Pagine totali n. 11);
2) Verbale della Commissione Giudicatrice della Seduta riservata del 24/08/2023 (Pagine

totali n. 10);



Il Responsabile di Procedimento Il Direttore
Dott.ssa Sonia Milanesi U.O. Programmazione e Acquisti di Beni e
Servizi
avv. Morris Montalti



Pubblicazione N. 2979
Determinazione n. 2667 del 05/09/2023 ad oggetto:

GARA A PROCEDURA APERTA TELEMATICA PER LA FORNITURA DI DISPOSITIVI
MEDICI PER OSTEOSINTESI, TRAUMATOLOGIA ORTOPEDICA — ARTROSCOPIA
PER L'AZIENDA USL DELLA ROMAGNA — EDIZIONE 2. PARZIALE
ANNULLAMENTO DELLA DETERMINAZIONE N. 2182 DEL 10/07/2023 E
CONTESTUALE NUOVA AGGIUDICAZIONE DEL LOTTO 17.

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

- Si attesta che il presente atto viene pubblicato allALBO ON LINE dell’Azienda USL della
Romagna (art. 32 L. 69/09 e s.m.i.), in data 05/09/2023 per un periodo non inferiore a 15
giorni consecutivi.

Il presente atto € stato inviato in data 05/09/2023 al Collegio Sindacale (art. 18, comma 4,
della L.R. 9/2018)



