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AUSL DELLA ROMAGNA
DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE
U.O. PROGRAMMAZIONE E ACQUISTI DI BENI E SERVIZI
OGGETTO: GARA A PROCEDURA APERTA PER LA FORNITURA DI DISPOSITIVI
EMOSTATICI, SUDDIVISA IN 4 LOTTI - GARA N. 9127282 - NOMINA DELLA
COMMISSIONE GIUDICATRICE.

Normativa di riferimento

D.Lgs. 18/04/2016, n. 50 e s.m.i., “Codice dei contratti pubblici”, in particolare:
» lart. 29 “Principi in materia di trasparenza’;
» lart. 76, comma 2-bis “Informazione dei candidati e degli offerent/’;
o lart. 77 “Commissione giudicatrice”.

Atti presupposti

Deliberazione del Direttore Generale dell’Azienda USL della Romagna n. 32 del 10/02/2022
avente ad oggetto “Attribuzione incarico quinquennale di direzione della struttura complessa
‘Unita Operativa Programmazione e Acquisti di Beni e Servizi”;

Attribuzione delle funzioni vicarie del Direttore del’'U.O. Programmazione e Acquisti di Beni
e Servizi di cui al prot. n. 2022/0154452/P del 01/06/2022;

Deliberazione del Direttore Generale AUSL della Romagna n. 368 del 19/10/2022 ad
oggetto “Regolamento concernente i criteri per la nomina e il funzionamento dei Gruppi
tecnici e delle Commissioni giudicatrici di gare d’appalto di beni e servizi, incluse
concessioni”;

Determinazione n. 1937 del 19/06/2023 del Direttore U.O. Programmazione e Acquisti di
Beni e Servizi del’AUSL della Romagna avente oggetto “Gara a procedura aperta per la
fornitura di dispositivi emostatici, suddivisa in 4 lotti - Gara n. 9127282 - Indizione e
provvedimenti conseguenti.”, con la quale, inoltre, & stata approvata la documentazione di
gara;

Deliberazione del Direttore Generale dellAzienda USL della Romagna n. 257 del
25/07/2023 ad oggetto: “Tipologia degli atti a rilevanza giuridica interna ed esterna di
competenza delle articolazioni organizzative aziendali. Aggiornamento”

Motivazioni
Preso atto che:

» latipologia di fornitura descritta in oggetto non risulta presente in alcuno degli strumenti
d’acquisto e negoziazione telematici messi a disposizione da Consip S.p.A. e/o dal’Agenzia
Regionale per gli acquisti telematici Intercent-ER e non rientra tra i beni/servizi presenti
nell’elenco di cui all’art. 1 del D.P.C.M. 11/07/2018 in quanto esclusi;

* la procedura ad oggetto non € inclusa nella programmazione biennale di beni e servizi
di cui alla Deliberazione del Direttore Generale AUSL della Romagna n. 450 del 14/12/2022,
in quanto resasi necessaria per esigenze sopravvenute e per sopravvenute disponibilita
finanziare, e, in coerenza con l'art. 7, comma 9, del D.M. 16 gennaio 2018 n. 14, e stato
richiesto il CUI F02483810392202300090;



* la Stazione appaltante, per il tramite dell’'U.O. Programmazione e Acquisti di Beni e
Servizi, utilizza per l'espletamento della procedura di gara in oggetto la piattaforma
telematica e-procurement SATER (Sistema Acquisti Telematici Emilia-Romagna) gestita
dal’Agenzia regionale del’Emilia-Romagna Intercent-ER, accessibile all’indirizzo
http://intercenter.regione.emilia-romagna.it;

* il principio di segretezza delle offerte viene garantito dalle caratteristiche dalla stessa
procedura telematica SATER che assicura la “conservazione” dell'integrita delle offerte,
escludendo in radice la possibilita di apportare modifiche;

Dato atto che:

. la procedura aperta di gara in oggetto & stata indetta in data 19/06/2023 con
trasmissione alla GU.UE (pubblicazione 2023/S 119-371913 del 19/06/2023) e
pubblicazione sulla GU.RI (5° Serie Speciale - Contratti Pubblici n. 72 del 26/06/2023) e
sulla piattaforma SATER porta il numero di Registro PI198623-23;

. il termine perentorio entro cui gli operatori economici potevano presentare offerta,
previsto nel Bando di gara e indicato su Piattaforma SATER (di seguito Sistema), & stato
fissato al 19/07/2023 ore 10:00;

. la prima seduta pubblica virtuale, da espletarsi esclusivamente attraverso il Sistema,
e stata fissata al 19/07/2023 dalle ore 10:30;

Preso atto che:

. la prima seduta pubblica virtuale si € tenuta il 19/07/2023 e che il Seggio di Gara,
nella composizione indicata nel verbale agli atti della Stazione Appaltante, ha provveduto,
collegandosi alla piattaforma SATER (Registro di Sistema PI1198623-23), a visualizzare le
ragioni sociali degli operatori economici che hanno presentato offerta e i relativi lotti di
partecipazione. L’elenco degli operatori economici (OO.EE.) partecipanti indicato a verbale
viene riepilogato a seguire:

. . . . . Lotto/i
rovomsoce | pyany | Diad | Fegrod | ouatll,
INTERCONSULT | 1700910030164 | 230272023 | pi217455-23 2

FASESRL | IT03578710729 | 11072925 | piopa7gp.23 4
FERMED SRL. | IT06436131210 | #7292 | piaggans g 3
BIOCOMNERCIALE | 100549731206 | 137072923 | piogpsg-23 4
D&COSRL | IT09018810151 | 'or072029 | Pi229580-23 4
T ERICAL | imoszes000723 | 171072023 | Pi230093-23 4
JOHJI\JOS%’.\IJ\EI\E Ej DICAL | IT08082461008 | 1 172025 | PI230897-23 3




BAXTERS.P.A. | IT00907371009 1?1%2_223 PI231666-23 3
ELEMED S.R.L. | IT08462901003 11/59;/12_?23 PI232372-23 3
MEDLINE
INTERNATIONAL | IT05526631006 1%0_;@2,223 P1232397-23 4
ITALY S.R.L. 39:
MEDIVAL S.R.L. | IT01630000287 | 17/07/2023 | 555406 03 4
15:59:22
CARDINAL HEALTH 17/07/2023
oo e nL | 09158150062 | 7072929 | pi2ga602-23 4
MEDICAL S.RL. | IT00268210903 1?/19;22,833 P1233281-23 3
LAMONEA MEDICAL 18/07/2023
L IT02666150426 | 'S cos> | PI233400-23 1,4
MEGAPHARMA
OSPEDALIERA - | 1T02032400265 | 18/07/2023 | pi534593.03 2
17:14:50
SRL.
ASSUT EUROPE 18/07/2023
A 01262470667 | 15772059 | PI234608-23 3,4
EFFEBI HOSPITAL 18/07/2023
s 04757530284 | '50720° | Pi234719-23 3
TAU MEDICA S.R.L. | IT01282550555 18/70&2,?‘123 PI234768-23 4
Dato atto che:
. in conformita a quanto stabilito dal disciplinare, il Seggio di gara ha provveduto a

sbloccare la busta documentazione amministrativa, a verificare la presenza della
documentazione amministrativa richiesta per la partecipazione alla gara, rimettendo a
successive ulteriori sedute l'esaustiva verifica della regolarita e completezza della
documentazione amministrativa presentata;

. nel corso di tali sedute riservate € stata constatata la necessita di attivare il sub-
procedimento di “soccorso istruttorio” ai sensi dell’art. 83, comma 9 del D.Lgs 50/2016, nei
confronti di quattro operatori economici, Biocommerciale S.r.l., Cardinal Health Italy 509
Srl, ID & CO Sirl. e Megapharma Ospedaliera S.r.l., ai quali € stato richiesto
rispettivamente:

- a Biocommerciale S.r.l., di fornire la ricevuta attestante il pagamento dell'imposta di
bollo 0 comunque prova dell’assolvimento della stessa,

- a Cardinal Health Italy 509 S.r.l., di motivare alcune dichiarazioni rese all’'interno del
DGUE, con riferimento alla Parte 1ll, Sezione C,

- alD & CO S.r.l. e Megapharma Ospedaliera S.r.l. di presentare ricevuta attestante il
pagamento del contributo ANAC;

. ai sensi delle disposizioni dell’art. 12 del disciplinare, in data 20/07/2023 e stato
disposto quindi di attivare la procedura di soccorso istruttorio ex art. 83, comma 9, del D.Lgs.
50/2016, richiedendo tramite piattaforma SATER (Registro di Sistema PI1237916) a
Biocommerciale S.r.l., a Cardinal Health ltaly 509 S.r.l. (registro PI238060-23), a ID & CO



S.r.l. (PI237842-23) e Megapharma Ospedaliera S.r.l. (P1237844-23) di fornire quanto sopra
richiesto entro la data del 26/07/2023;

. in data 20/07/2023, attraverso portale SATER, Biocommerciale S.r.l. (Registro di
Sistema P1238108-23) e Cardinal Health Italy 509 S.r.I. (Registro di Sistema P1238130-23)
hanno riscontrato trasmettendo rispettivamente  documentazione comprovante
'assolvimento in forma virtuale dellimposta di bollo e propria copia corretta del DGUE,
citando, per quanto riguarda quest’ultimo O.E., un mero errore materiale commesso a
fondamento della richiesta ricevuta da parte della stazione appaltante;

. analogamente, in data 21/07/2023 I'O.E. ID & CO S.r.l. ha riscontrato attraverso
SATER (Registro di Sistema PI1239054-23) inoltrando ricevuta attestante il pagamento del
contributo ANAC, avvenuto in data 21/07/2023;

. relativamente a Megapharma Ospedaliera S.r.1., tale operatore economico ha fornito
piu riscontri in data 20/07/2023 (P1238074-23, P1238224-23), affermando prima che il
contributo ANAC non fosse dovuto per il lotto in questione e in seguito chiedendo di essere
esonerato dal pagamento dello stesso;

. in esito altresi a nuova richiesta della stazione appaltante (Registro di Sistema
P1238800-23), I'O.E. non ha riscontrato entro i termini previsti, facendo pervenire
comunicazione tramite PEO, agli atti della scrivente AUSL al prot. 2023/0203597/A, con la
quale ha notificato la propria decisione di non provvedere al pagamento del contributo
previsto dalla legge;

. in esito, dunque, alle risultanze del sub-procedimento istruttorio e alle verifiche
amministrative effettuate in seduta riservata, si € ritenuto pertanto di ammettere alle
successive fasi di gara gli operatori economici Biocommerciale S.r.l. e Cardinal Health Italy
509 S.r.l.;

. in esito alle medesime risultanze, si € ritenuto di ammettere alle successive fasi di
gara I'O.E. ID & CO S.r.l., che ha provveduto a pagare il contributo dovuto ad ANAC oltre i
termini di scadenza per la presentazione dell’offerta, e cid in quanto:

- conformemente alla recente giurisprudenza (si veda TAR Puglia, sentenza n. 7308
del 20/05/2022) si ritiene che il tardivo adempimento in questione non afferisca né al
contenuto dell’offerta economica, né a quello dell’'offerta tecnica, pertanto si ritiene
ragionevolmente qualificabile come un’irregolarita meramente formale,

- la prevalente giurisprudenza, aderendo all’orientamento gia espresso dalla Corte di
Giustizia del’'UE, ha chiarito che i principi di tutela del legittimo affidamento, certezza
del diritto e proporzionalita ostano ad ogni regola dell’ordinamento di uno Stato
membro che consenta di escludere da una procedura di affidamento di un contratto
pubblico I'operatore economico non avvedutosi del tardivo 0 mancato versamento
del contributo per il funzionamento del’ANAC,

- si e ritenuto di tutelare un generale principio di favor partecipationis, che trova
fondamento, oltre che in una serie di istituti incidenti in diverse fasi delle procedure a
evidenza pubblica, sempre nella prevalente giurisprudenza, sulla scorta del diritto
comunitario, orientata alla massima apertura del sistema degli appalti pubblici al
libero mercato;

. in esito sempre a quanto scaturito dal sub-procedimento istruttorio, si € escluso
I'operatore economico Megapharma Ospedaliera S.r.l., in quanto il rifiuto di adempiere al
pagamento della contribuzione in favore dell’Autorita Nazionale Anticorruzione, previsto
dalla legge, comporta I'esclusione ex art. 10 del disciplinare di gara;

. in esito quindi alle risultanze delle ulteriori verifiche amministrative effettuate in



successive sedute riservate, sul merito della documentazione, si & ritenuto di disporre
ammissioni ed esclusioni al prosieguo delle fasi di gara degli operatori economici
partecipanti cosi come riportato nella tabella di cui sotto:

Lotto/i Esito valutazione
Ragione sociale O.E. Partita IVA d?gcﬂ?;:?a amministrativa
Ammesso al
INTERCONSULT S.R.L. IT0O0919930164 2 prosiequo della gara
Ammesso al
F.A.S.E. S.R.L. IT0O3578710729 4 prosiequo della gara
FERMED S.R.L. IT06436131210 3 Ammesso al
prosieguo della gara
BIOCOMMERCIALE S.R.L. | IT00549731206 4 Ammesso al
prosieguo della gara
ID & COS.R.L. IT09018810151 4 Ammesso al
prosieguo della gara
BIO SUD MEDICAL Ammesso al
SYSTEMS - S.R.L 1103225090723 4 prosieguo della gara
JOHNSON & JOHNSON IT08082461008 3 Ammesso al
MEDICAL S.P.A. prosieguo della gara
BAXTER S.P.A. IT00907371009 3 Ammesso al
prosieguo della gara
ELEMED S.R.L. IT08462901003 3 Ammesso al
prosieguo della gara
MEDLINE INTERNATIONAL Ammesso al
ITALY S.R.L. 1105526631006 4 prosieguo della gara
MEDIVAL S.R.L. IT01630000287 4 Ammesso al
prosieguo della gara
CARDINAL HEALTH ITALY Ammesso al
509 S.R.L. 1109158150962 4 prosieguo della gara
MEDICAL S.R.L. IT00268210903 3 Ammesso al
prosieguo della gara
LAMONEA MEDICAL S.R.L. | IT02666150426 1,4 Ammesso al
prosieguo della gara
MEGAPHARMA Non ammesso al
OSPEDALIERA-S.RL. | 102032400265 2 orosieguo della gara
Ammesso al
ASSUT EUROPE S.P.A. IT0O1262470667 3,4 prosieguo della gara
Ammesso al
EFFEBI HOSPITAL S.R.L. ITO4757530284 3 prosiequo della gara
Ammesso al
TAU MEDICA S.R.L. IT0O1282550555 4 prosiequo della gara

Osservato che, al fine di dar conto dei lavori di seduta virtuale pubblica e successive sedute
riservate di valutazione della documentazione amministrativa, € stato redatto apposito
verbale (All. 1), che é parte integrante e sostanziale del presente atto;



Dato atto che, in attuazione alle vigenti disposizioni normative in tema di trasparenza (art.
29 del D. Lgs. n. 50/2016, come modificato dal D. Lgs. 19/04/2017, n. 56), il presente
provvedimento sara pubblicato sul sito istituzionale dellAUSL della Romagna
(www.auslromagna.it nella sezione “Amministrazione trasparente/bandi di gara e contratti”)
e sara contestualmente trasmesso, ai sensi dell’art. 76, comma 2-bis del D. Lgs. n. 50/2016,
unitamente al verbale di valutazione amministrativa, agli operatori economici partecipanti
per il tramite della piattaforma SATER,;

Visto, inoltre, I'art. 17 della lex specialis di gara rubricato “Commissione giudicatrice”;

Considerato che si rende necessario, decorsa la scadenza del termine previsto per la
presentazione delle offerte, procedere a norma dell'art. 77 del D.Lgs. n. 50/2016 alla nomina
della commissione giudicatrice, deputata alla valutazione delle offerte tecniche presentate
dagli operatori economici partecipanti alla procedura di gara, secondo i criteri previsti nel
disciplinare di gara;

Rilevato che con nota prot. n. 2023/0200435/P & stata proposta al Direttore Sanitario la
composizione della Commissione giudicatrice, costituita dai seguenti dipendenti
dell'Azienda USL della Romagna:

- Dott. Fausto Catena (Presidente) - Dirigente Medico - Direttore U.O. Chirurgia
Generale e d'Urgenza Cesena - Dipartimento Chirurgico e Grandi Traumi
Cesena;

- Dott.ssa Francesca Fabbri (Componente) - Collaboratore Professionale
Sanitario Infermiera - Incarico di Funzione U.O. Terapia Intensiva Neonatale
Rimini;

- Dott.ssa Morena Cimatti (Componente) - Collaboratore Professionale Sanitario
- Infermiera - Blocco Operatorio Ortopedico Forli;

Dato atto che il presente provvedimento, unitamente ai curricula dei componenti della
Commissione giudicatrice, sara pubblicato sul profilo del committente, nella sezione
“Amministrazione trasparente”, ai sensi di quanto previsto dall'art. 29, comma 1, del D.Lgs.
n. 50/2016;

Vista la non sussistenza di oneri a carico del bilancio economico preventivo dell’anno in
COrso;

Attestate la regolarita tecnica e la legittimita del presente provvedimento, nonché la
coerenza con i regolamenti e le procedure aziendali, da parte del Responsabile del
procedimento che sottoscrive in calce;

Vista la deliberazione n. 257 del 25/07/2023 ad oggetto “Tipologie degli atti a rilevanza
giuridica interna ed esterna di competenza delle articolazioni organizzative aziendali.
Aggiornamento®;

DETERMINA

1) di prendere atto, per le motivazioni suesposte che si intendono integralmente
richiamate, delle risultanze del verbale del Seggio di gara (All. 1), esplicativo delle attivita di
ricezione e verifica della regolarita della documentazione amministrativa inoltrata a Sistema
dagli operatori economici che hanno partecipato alla “Gara a procedura aperta per la
fornitura di dispositivi emostatici, suddivisa in 4 lotti, per la durata di 36 mesi, rinnovabile per
ulteriori 36 mesi, per le esigenze dell’Azienda USL della - Importo triennale a base d’asta €
643.228,00 (IVA esclusa) - Quadro economico complessivo dell’appalto € 3.645.253,33
(IVA esclusa) - Gara n. 9127282”;



2) diprendere atto, per le motivazioni espresse in narrativa nonché quanto risultante dal
verbale (All. 1), della esclusione dal prosieguo della gara dell’operatore economico
Megapharma Ospedaliera S.r.l., relativamente al lotto 2 di partecipazione, e dunque di
ammettere i restanti concorrenti, di cui si riepilogano le ragioni sociali e i lotti di
partecipazione, alle successive fasi di gara:

Lotto/i Esito valutazione
Ragione sociale O.E. Partita IVA d?gcﬂ?;:?a amministrativa
Ammesso al
INTERCONSULT S.R.L. IT00919930164 2 orosiequo della gara
Ammesso al
F.A.S.E. S.R.L. IT03578710729 4 orosiequo della gara
FERMED S.R.L. IT06436131210 3 Ammesso al
prosieguo della gara
BIOCOMMERCIALE S.R.L. | IT00549731206 4 Ammesso al
prosieguo della gara
ID & CO S.R.L. IT09018810151 4 Ammesso al
prosieguo della gara
BIO SUD MEDICAL Ammesso al
SYSTEMS - S.R.L 1103225090723 4 prosieguo della gara
Ammesso al
JOHI\';‘ESS’S fLJgF"\:\SON IT08082461008 3 prosieguo della gara
BAXTER S.P.A. IT00907371009 3 Ammesso al
prosieguo della gara
ELEMED S.R.L. IT08462901003 3 Ammesso al
prosieguo della gara
MEDLINE INTERNATIONAL Ammesso al
ITALY S.R.L. IT05526631006 4 prosieguo della gara
MEDIVAL S.R.L. IT01630000287 4 Ammesso al
prosieguo della gara
CARDINAL HEALTH ITALY Ammesso al
509 S.R.L. IT09158150962 4 prosieguo della gara
MEDICAL S.R.L. IT00268210903 3 Ammesso al
prosieguo della gara
LAMONEA MEDICAL S.R.L. | IT02666150426 1,4 Ammesso al
prosieguo della gara
MEGAPHARMA Escluso dal
OSPEDALIERA - SRL. | 102032400265 2 prosieguo della gara
Ammesso al
ASSUT EUROPE S.P.A. IT01262470667 3,4 orosiequo della gara
Ammesso al
EFFEBI HOSPITAL S.R.L. | IT04757530284 3 orosiequo della gara
Ammesso al
TAU MEDICA S.R.L. IT01282550555 4 orosiequo della gara




3) di procedere, a norma dellart. 77 del D.Lgs. n. 50/2016, alla nomina della
Commissione giudicatrice per la valutazione dei lotti della procedura aperta indetta con
determinazione n. 1937 del 19/06/2023, per la fornitura di dispositivi emostatici, suddivisa
in 4 lotti per le esigenze del’AUSL della Romagna, cosi composta:

- Dott. Fausto Catena (Presidente) - Dirigente Medico - Direttore U.O. Chirurgia
Generale e d'Urgenza Cesena - Dipartimento Chirurgico e Grandi Traumi
Cesena;

- Dott.ssa Francesca Fabbri (Componente) - Collaboratore Professionale
Sanitario Infermiera - Incarico di Funzione U.O. Terapia Intensiva Neonatale
Rimini;

- Dott.ssa Morena Cimatti (Componente) - Collaboratore Professionale Sanitario
- Infermiera - Blocco Operatorio Ortopedico Forli;

4) di dare atto che il Presidente e ciascun componente, prima dell'inizio delle rispettive
attivita, sottoscriveranno apposita e personale dichiarazione attestante la non sussistenza
di cause di incompatibilita e astensione obbligatoria ai sensi della vigente normativa;

5) didisporre la pubblicazione del presente provvedimento e dei curricula dei commissari
nominati (Alli n. 2, 3, 4) sul portale del’AUSL della Romagna (www.auslromagna.it nella
sezione “Amministrazione trasparente bandi di gara e contratti”);

6) di dare atto che la pubblicazione della presente determinazione nell'Albo online
dell’Azienda assolve I'obbligo di pubblicita ai sensi dell’art. 29 del D.Lgs. n. 50/2016;

7) didisporre la trasmissione del presente atto, unitamente al verbale di valutazione della
documentazione amministrativa, ai concorrenti, ai sensi dell’art. 76, comma 2-bis del D.Lgs.
50/2016, a mezzo della piattaforma SATER,;

8) didare atto della non sussistenza di oneri a carico del bilancio economico preventivo
dell’anno in corso;

9) diinviare la presente determinazione per 'esecuzione e quant’altro di competenza alle
seguenti strutture aziendali:

» U.O. Affari Generali e Direzione Percorsi Istituzionali e Legali — Cesena, per
la pubblicazione del presente provvedimento;

» Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza;
» Presidente e componenti della Commissione giudicatrice;
» U.O. Programmazione e Acquisti di Beni e Servizi.

Allegati:
1) Verbale apertura busta amministrativa (pagg. 5);
2) Curriculum dott. Catena (pagg. 315);
3) Curriculum dott.ssa Fabbri (pagg. 5);
4) Curriculum dott.ssa Cimatti (pagg. 2).

Il Responsabile del Procedimento [l Direttore U.O. Programmazione e Acquisti
dott. Mattia Menichetti di beni e servizi
avv. Morris Montalti



Pubblicazione N. 2755
Determinazione n. 2477 del 08/08/2023 ad oggetto:

GARA A PROCEDURA APERTA PER LA FORNITURA DI DISPOSITIVI EMOSTATICI,
SUDDIVISA IN 4 LOTTI - GARA N. 9127282 - NOMINA DELLA COMMISSIONE
GIUDICATRICE.

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

- Si attesta che il presente atto viene pubblicato allALBO ON LINE dellAzienda USL della
Romagna (art. 32 L. 69/09 e s.m.i.), in data 08/08/2023 per un periodo non inferiore a 15
giorni consecutivi.

Il presente atto € stato inviato in data 08/08/2023 al Collegio Sindacale (art. 18, comma 4,
della L.R. 9/2018)



