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AUSL DELLA ROMAGNA 

DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE  

U.O. PROGRAMMAZIONE E ACQUISTI BENI E SERVIZI  

 
 

OGGETTO: REVOCA DELLA PROCEDURA APERTA TELEMATICA PER 

L’INDIVIDUAZIONE DI STRUTTURE PRIVATE PER IL SERVIZIO DI ANALISI E LA 

CONSEGUENTE REFERTAZIONE DI TAMPONI PER DIAGNOSI DI SARS COV-2 

MEDIANTE CONCLUSIONE DI UN ACCORDO QUADRO CON PIU’ OPERATORI 

ECONOMICI. 

IMPORTO A BASE D’ASTA EURO 48.600.000,00 (IVA ESCLUSA). 

IMPORTO COMPLESSIVO DELL’APPALTO COMPRENSIVO DELLE OPZIONI € € 

164.025.000,00 (IVA ESCLUSA). NUMERO GARA 8670687. 

 

Normativa di riferimento: 

• D.lgs. 18 aprile 2016 n. 50 e ss.mm.ii. (Codice dei contratti pubblici); 

• D.L. 16/07/2020 n. 76, convertito con modifiche dalla Legge 1° settembre 2020, n. 
120; 

• D.L. 31/05/2021 n. 77, convertito con modifiche dalla Legge 29/07/2021, n. 108; 

• Legge 7 agosto 1990, n. 241 "Nuove norme in materia di procedimento 
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi"; 

• Legge 30 dicembre 2022 n. 199 di conversione del decreto legge 31 ottobre 2022 
n. 162 “Misure urgenti in materia di benefici penitenziari per i condannati per i reati 
ostativi, di contrasto ai raduni illegali, di applicazione della riforma del processo 
penale, di giustizia sportiva, di obblighi di vaccinazione anti COVID-19 e in materia 
sanitaria”; (Decreto Rave) 

Atti presupposti: 

• Determinazione del Direttore dell’U.O. Programmazione e Acquisti di beni e servizi 
n. 2362 del 02/08/2022 ad oggetto “indizione di gara a procedura aperta per 
l’individuazione di strutture private per il servizio di analisi e la conseguente 
refertazione di tamponi per diagnosi di Sars Cov-2 mediante conclusione di un 
accordo quadro con più operatori economici. Importo a base d’asta euro 
48.600.000,00 (iva ESCLUSA). Importo complessivo dell’appalto comprensivo delle 
opzioni € 164.025.000,00 (iva ESCLUSA). numero gara 8670687.” CUI 
S02483810392202200003; 

• Deliberazione del Direttore Generale dell’Azienda USL della Romagna n. 32 del 



 

 

10/02/2022 ad oggetto “Attribuzione incarico quinquennale di Direzione della 
struttura complessa U.O. Programmazione e Acquisti di Beni e Servizi”, con la 
quale viene affidato l’incarico all' avv. Morris Montalti; 

• Deliberazione del Direttore Generale n. 342, del 20/09/2018, ad oggetto “Tipologie 
degli atti a rilevanza giuridica interna ed esterna di competenza delle articolazioni 
organizzative aziendali”, da ultimo modificata con deliberazione n. 377, del 
05/11/2021; 

Motivazioni 

Dato atto che con determinazione della U.O. Programmazione e Acquisti di Beni e Servizi 
n. 2362 del 02/08/2022 è stata adottata la determina a contrarre e indizione della 
procedura aperta in oggetto, con la quale è stata altresì approvata la documentazione di 
gara; 

Premesso che il presente affidamento è contenuto nella programmazione di acquisti di 
beni e servizi biennio 2022 e 2023 – di cui alla delibera del direttore generale n 450 del 
14/12/22 con il seguente CUI S02483810392202200003; 

Dato atto che la procedura di gara, ai sensi dell’art. 58 D. Lgs. 50/2016, è interamente 
svolta mediante l’utilizzo della piattaforma di e-procurement S.A.T.E.R. (Sistema Acquisti 
Telematici Emilia-Romagna) e che il criterio di aggiudicazione, ai sensi dell’art. 95, comma 
4, D.Lgs. 50/2016, è quello del minor prezzo previa verifica di idoneità del servizio offerto; 

Preso atto che entro il termine perentorio per la presentazione delle offerte, fissato per il 
giorno 12/09/2022 alle ore 10:00, risulta caricata a sistema l’offerta dell’Operatore 
economico PERSONAL GENOMICS S.R.L. – P.IVA IT04024620231, registro di sistema 
PI231857-22 e data ricezione offerta 09/09/2022 ore 15:40:13; 

Dato atto che: 

• in data 12/09/2022 il Responsabile del procedimento, in seduta pubblica virtuale, ha 
proceduto all’apertura della busta amministrativa e successivamente in seduta 
riservata ha verificato la conformità della documentazione amministrativa presentata 
dalla ditta; 

• In esito alle verifiche della documentazione amministrativa, con determinazione n. 
2980 del 11/10/2022, pubblicata sul profilo di Committente e comunicata agli Operatori 
Economici (OO.EE) ai sensi di legge, è stata disposta l’ammissione dell’O.E. ed è 
stato nominato altresì l’Organo tecnico deputato alla verifica di idoneità tecnica con 
prot. 2022/256067/A del 21/09/2022;  

• trattandosi di mera operazione meccanica tracciata sulla piattaforma informatica e 
come previsto dalla lex specialis di gara, il responsabile del procedimento ha effettuato 
lo sblocco della busta contenente l’offerta tecnica (Busta “B”) e ha provveduto alla 
consegna all’Organo Tecnico della documentazione per la successiva valutazione 
unitamente alla documentazione di gara; 

Tenuto conto della comunicazione ricevuta in data 16/01/2023 dalla U.O. Microbiologia 
del Laboratorio Unico di Pievesestina di Cesena (prot. 2023/0015943/A del 19/01/2023) 



 

 

nella quale si evidenzia che “l'attuale scenario epidemiologico relativo a SARS CoV-2 ha 
determinato, in questi ultimi mesi, un calo della domanda nell'esecuzione di tamponi 
molecolari diagnostici” e tenuto conto altresì che “dopo la conversione in legge del 
Decreto 162/2022 (Decreto Rave) dal primo gennaio 2023 è stato eliminato l'obbligo del 
test molecolare dopo i 5 giorni di isolamento” con conseguente ragguardevole riduzione 
del numero di tamponi molecolari da processare nel territorio di AUSL Romagna 
conseguentemente. “Non si ravvede più la necessità di procedere con l'espletamento 
della gara per l'esternalizzazione a laboratori esterni per le considerazioni sopracitate”; 

Visto l’art. 23 del disciplinare di gara, nel quale è riportato che “motivatamente, l’Azienda 
USL della Romagna si riserva la facoltà di sospendere e/o revocare o annullare in tutto o 
in parte la gara senza che i concorrenti possano avanzare pretese o diritti”,  

Richiamata la deliberazione ANAC n. 400 del 05 aprile 2017 che ribadisce la facoltà delle 
pubbliche amministrazioni di sospendere, revocare e/o annullare le procedure di gara, in  
presenza di determinate condizioni previste dalla legge, trovando fondamento nel  
principio generale dell'autotutela della pubblica amministrazione, che rappresenta una 
delle manifestazioni tipiche del potere amministrativo, direttamente connesso ai principi  
costituzionali di imparzialità e buon andamento della funzione pubblica, non potendo 
pertanto ritenersi preclusa alla stazione appaltante la possibilità di procedere alla revoca o 
annullamento di una gara, allorché questa non risponda più alle esigenze dell’Ente e 
sussista un interesse pubblico, concreto e attuale all’eliminazione degli atti divenuti 
inopportuni, idoneo a giustificare il sacrificio del contrapposto interesse dei partecipanti nei 
confronti dell’Amministrazione; 

Ritenuto che, nel caso di specie sussistono sopravvenute esigenze di interesse pubblico, 
dianzi esplicitate, che rendono evidente l’inopportunità o comunque l’inutilità della 
prosecuzione della gara e dunque impongono di revocare ai sensi dell’art. 21-quinquies 
comma 1, della legge n. 241/1990, gli atti di gara peraltro in una fase non ancora definita 
della procedura concorsuale, ancora prima del consolidarsi delle posizioni delle parti, non 
essendo ancora stato individuato l’aggiudicatario. 

Attestate la regolarità tecnica e la legittimità del presente provvedimento, nonché la 
coerenza con i regolamenti e le procedure aziendali, da parte del Responsabile del 
Procedimento che sottoscrive in calce; 

Vista la deliberazione n. 342 del 20/09/2018 ad oggetto "Tipologie degli atti a rilevanza 
giuridica interna ed esterna di competenza delle articolazioni organizzative aziendali” e 
s.m. e i.; 

 

Tutto ciò premesso e motivato, 

 

D E T E R M I N A 

 

1. di revocare per le motivazioni indicate in narrativa, cui si rinvia integralmente, la 



 

 

determinazione del Direttore dell’U.O. Programmazione e Acquisti di beni e servizi n. 
2362 del 2/08/2022 con cui è stata indetta “procedura aperta per l’individuazione di 
strutture private per il servizio di analisi e la conseguente refertazione di tamponi per 
diagnosi di Sars Cov-2 per le esigenze dell’Azienda USL della Romagna mediante 
conclusione di un accordo quadro con più operatori economici” e contestualmente è 
stata approvata tutta la documentazione di gara; 

2. di dare atto che si provvederà agli adempimenti circa la revoca della gara in contesto 
sulla piattaforma telematica SATER (registro di sistema PI206850-22), allegando la 
presente determina di revoca, e che sarà pubblicato avviso di revoca anche sul sito 
istituzionale aziendale, sulla GURI e sulla GUUE, nonché si provvederà all’ 
annullamento del CIG acquisito tramite il sistema SIMOG; 

3. di dare attuazione alle vigenti disposizioni normative in tema di trasparenza, 
pubblicando il presente provvedimento sul sito istituzionale dell’AUSL della Romagna 
- www.auslromagna.it nella sezione “Amministrazione Trasparente” e ai sensi dell’art. 
76 comma 5 del D.Lgs 50/2016 verrà data comunicazione, nei termini e con le 
modalità ivi previste; 

4.  di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale ai sensi dell’art.18, comma 4, 
della L.R.9/2018;  

5. . di inviare la presente determinazione per l’esecuzione e quant’altro di competenza 
alle seguenti strutture aziendali:  

- Dipartimento Anatomia Patologica e trasfusionale e di Laboratorio - U.O. 
Microbiologia; 

- U.O. Programmazione e Controllo di gestione;  

- U.O. Bilancio e Flussi Finanziari;  

 

 

       Il Responsabile del Procedimento    

         Laura Mercadini 

 

Il Direttore della 

U.O. Programmazione e Acquisti 

Beni e Servizi 

avv. Morris Montalti 



Pubblicazione N. 563

Determinazione n. 500 del 16/02/2023 ad oggetto: 

REVOCA DELLA PROCEDURA APERTA TELEMATICA PER L’INDIVIDUAZIONE DI 
STRUTTURE PRIVATE PER IL SERVIZIO DI ANALISI E LA CONSEGUENTE 
REFERTAZIONE DI TAMPONI PER DIAGNOSI DI SARS COV-2 MEDIANTE 
CONCLUSIONE DI UN ACCORDO QUADRO CON PIU’ OPERATORI ECONOMICI.
IMPORTO A BASE D’ASTA EURO 48.600.000,00 (IVA ESCLUSA).
IMPORTO COMPLESSIVO DELL’APPALTO COMPRENSIVO DELLE OPZIONI € € 
164.025.000,00 (IVA ESCLUSA). NUMERO GARA 8670687. 

______________________________________________________________________________________

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

- Si attesta che il presente atto viene pubblicato all'ALBO ON LINE dell'Azienda USL della
Romagna (art. 32 L. 69/09 e s.m.i.), in data 16/02/2023 per un periodo non inferiore a 15
giorni consecutivi.

______________________________________________________________________________________

Il presente atto è stato inviato in data 16/02/2023 al Collegio Sindacale (art. 18, comma 4,
della L.R. 9/2018) 


