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AZIENDA USL DELLA ROMAGNA  

DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE 

U.O. PROGRAMMAZIONE E ACQUISTI DI BENI E SERVIZI 
 

OGGETTO: PROCEDURA APERTA FINALIZZATA ALLA CONCLUSIONE DI UN 
ACCORDO QUADRO CON UN UNICO OPERATORE PER L’AFFIDAMENTO DEL 
SERVIZIO GESTIONE DEGLI AUSILI TERAPEUTICI PER DISABILI DI CUI AL DPCM 
DEL 12/01/2017. 
 
DETERMINA DI AGGIUDICAZIONE 

 

Normativa di riferimento  

• D.Lgs. n. 50 del 18/04//2016 e s.m.i. “Codice dei contratti pubblici”; 

• D.P.R. n. 207 del 05/10/2010 “Regolamento di esecuzione ed attuazione del D.Lgs. 

163/2006” limitatamente agli articoli ancora in vigore e richiamati dal D.Lgs. 50/2016;  

• D.L. n. 77 convertito con Legge n. 108/2021 “Governance del Piano nazionale di 

ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e 

di accelerazione e snellimento delle procedure”; 

• tutta la vigente normativa del settore appalti pubblici. 

Atti presupposti 

• Delibera di Giunta Regione Emilia-Romagna n. 2194/2016 del 13/12/2016 che dal 

01/10/2017 stabilisce l’obbligo a carico di vari Enti della Regione, tra cui le Aziende 

Sanitarie, di utilizzare il sistema regionale di gare in modalità telematiche – SATER – 

gestito dall’agenzia Intercent-ER per l’espletamento di procedure di gara per l’acquisizione 

di beni e servizi sopra la soglia comunitaria; la procedura di gara, pertanto, è espletata 

mediante l’utilizzo della piattaforma di e-procurement S.A.T.E.R (Sistema Acquisti 

Telematici Emilia Romagna), in applicazione all’art. 58 del Codice Appalti; 

• Deliberazione del Direttore Generale n. 648, del 06/10/2021, ad oggetto 

“Programmazione acquisizione beni e servizi, biennio 2020-2021 e biennio 2021-2022 ed 

elenco delle procedure per acquisizione di beni e servizi di importo superiore ad un milione 

di euro, biennio 2022-2023) identificata con CUI S02483810392202100031; 

• Determinazione n. 3252 del 03/11/2021 del Direttore U.O. Programmazione e 

Acquisti di Beni e Servizi avente ad oggetto l'indizione della “DETERMINA A CONTRARRE 

E INDIZIONE DI UNA GARA A PROCEDURA APERTA FINALIZZATA ALLA 

CONCLUSIONE DI UN ACCORDO QUADRO CON UN UNICO OPERATORE PER 



L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO GESTIONE DEGLI AUSILI TERAPEUTICI PER 

DISABILI DI CUI AL DPCM DEL 12/01/2017, PER LE ESIGENZE DELL’AUSL DELLA 

ROMAGNA. DURATA: TRE ANNI, RINNOVABILE PER ULTERIORI TRE ANNI. NUMERO 

GARA 8336310 CPV 50421100-3” con la quale è stata, altresì, approvata la 

documentazione di gara; 

• Determinazione dirigenziale n. 421 del 14.02.2022 avente ad oggetto “Determina di 

ammissione alle fasi successive della gara e contestuale nomina della Commissione 

giudicatrice” ai sensi dell’art. 29 c.1 del D.Lgs. 50/2016”; 

• Deliberazione n. 32 del 10/02/2022 avente ad oggetto: “Attribuzione incarico 

quinquennale di direzione della struttura complessa Unità Operativa Programmazione e 

Acquisti di Beni e Servizi”; 

 

Motivazioni 

Dato atto che: 

• il termine perentorio per la presentazione delle offerte, sul portale SATER, di cui alla 

procedura in oggetto, è stato fissato dal Bando di gara per il giorno 10/12/2021 – 

ore 12:00; 

• nella seduta pubblica virtuale svoltasi in data 13/12/2021, ore 09:30 circa, il Seggio 

di gara ha provveduto con lo sblocco e contestuale apertura delle 4 buste (cartelle 

elettroniche) contenenti la documentazione amministrativa presentata dagli 

Operatori Economici (OO.EE.) offerenti, come da tabella sotto riportata: 

Ordine di 

arrivo 

Ragione Sociale OE Codice 

Fiscale/Partita IVA 

Registro di sistema 

SATER 

1 LARTOTECNICA S.R.L. 
03938620238 PI377292-21 

2 LGR MEDICAL 
SERVICES 
SOCIETA' A 
RESPONSABILITA' 
LIMITATA  

 

 

02243990229 PI377419-21 

3 GALILEO SRL 
01820860359 PI377983-21 

4 FERRERO MED S.R.L. 
10915690019 PI378154-21   

 

 

 

• di seguito, conformemente a quanto stabilito dal Disciplinare di gara, il Seggio ha 



verificato la documentazione amministrativa relativa alle dichiarazioni nonché la 

presenza formale di tutti i documenti richiesti dal bando, in esito alle quali ha 

attivato il sub-procedimento di “soccorso istruttorio”, ai sensi dell’art. 83 comma 9 

del D.Lgs 50/2016, nei confronti di un Operatore Economico, cui è seguita l’attività 

di verifica della documentazione prodotta da parte dell’O.E. coinvolto nella suddetta 

procedura verificatoria; 

• il Seggio di gara, in data 10 febbraio 2022, alle ore 11:09:08, a chiusura dell’intera 

fase di valutazione amministrativa di tutta la documentazione presentata in fase di 

offerta nonché di quella presentata a seguito di richiesta di soccorso istruttorio, 

termina sul portale SATER la fase di “valutazione amministrativa”, come risulta da 

verbale inserito “a sistema” sul portale stesso; 

• con determinazione dirigenziale n. 421 del 14/02/2022, a seguito dell'esito delle 

complessive verifiche della documentazione attestante l'assenza dei motivi di 

esclusione di cui all'art. 80 del D. Lgs. n. 50/2016, nonché la sussistenza dei 

requisiti di idoneità professionale e di capacità tecnica-professionale, presentata 

dagli Operatori Economici che hanno formulato offerta, il Seggio di Gara ha 

ammesso al prosieguo della gara tutti gli OE che hanno presentato offerta entro i 

termini stabiliti dal disciplinare di gara, nominando contestualmente la Commissione 

giudicatrice; 

• con comunicazione avente registro di sistema SATER n. PI037395-22 del 

15/02/2022, la Stazione Appaltante ha provveduto a comunicare a tutti gli OO.EE. 

concorrenti la loro ammissione al prosieguo della gara, trasmettendo la 

determinazione dirigenziale n. 421 del 14/02/2022, nonchè il verbale degli 

esiti/chiusura del sub-procedimento di soccorso istruttorio, cosiddetto “Verbale delle 

attività di verifica amministrativa”; 

• in data 25.02.2022, il Presidente della Commissione giudicatrice ha provveduto in 

seduta pubblica virtuale sulla piattaforma SATER allo sblocco delle offerte tecniche 

presentate dagli OO.EE. concorrenti; 

• la Commissione giudicatrice si è insediata in seduta riservata in data 16/03/2022 in 

presenza del RUP prendendo in consegna la documentazione tecnica su supporto 

informatico, come risulta dal relativo verbale della Commissione, acquisito agli atti; il 

predetto verbale sarà trasmesso a tutti gli OE partecipanti, tramite piattaforma 

SATER, contestualmente all’adozione del presente provvedimento (All. 2); 



• in più sedute riservate la Commissione giudicatrice ha provveduto ad esprimere 

collegialmente le valutazioni qualitative terminando i lavori in data 03/08/2022, così 

come risulta dal predetto verbale (All. 2), trasmesso al RUP nella stessa data; si 

veda nota prot. n. 2022/0218685/A del 08/08/2022, in atti; 

• i punteggi così determinati sono stati caricati a sistema che ha poi effettuato il 

calcolo automatico dei punteggi tecnici complessivi per ciascun O.E.; 

• in data 09/08/2022, come da comunicazione di cui all’art. 19 del Disciplinare di 

gara, alle ore 09:38 circa, il seggio di gara attiva la terza seduta pubblica virtuale 

per l’apertura/sblocco delle offerte economiche presentate, busta C), consentendo 

in tal modo agli Operatori Economici la visibilità dei risultati delle valutazioni di 

qualità effettuate dalla Commissione giudicatrice; 

• nella suddetta apertura pubblica virtuale vengono effettuate le seguenti attività: 

- si verifica che le buste economiche (cartelle elettroniche) si presentino nello stato 

“chiusa” per tutti gli O.E. dando atto che la gestione telematica della gara 

garantisce l’immodificabilità e l’inviolabilità delle offerte;  

- si attiva lo sblocco delle Buste C) “offerte economiche”; 

- si procede per ciascun concorrente, all’apertura delle buste C) dei partecipanti 

ammessi al prosieguo della gara, secondo l’ordine del loro inserimento a sistema; 

- viene verificata la presenza dei documenti richiesti a corredo dell’offerta 

economica (Progetto di assorbimento e Relazione/dichiarazione dei costi per la 

manodopera per l’eventuale valutazione dell’offerta anomala con relativa analisi 

dei prezzi) e più precisamente dell’inserimento a sistema da parte degli OO.EE. 

concorrenti delle percentuali di sconto/ribasso (SCi) offerte per i sei elementi 

economici di valutazione previsti dal bando, prendendo atto che SATER, in 

modalità automatica, secondo quanto contemplato dalla lex specialis di gara, 

calcola i punteggi da attribuire alle offerte economiche e procede alla 

formulazione della graduatoria finale/“riepilogo finale”; 

- all’esito della seduta pubblica di apertura della busta C, la piattaforma SATER ha 

determinato la seguente graduatoria finale: 

Numero 

Lotto Stato Lotto Fornitore Stato Offerta Rank

Punteggio 

Totale

Punteggio 

Tecnico

Punteggio 

Economico

Valore 

Offerta Base d'asta Ribasso % Ribasso

1

Sospetta 

Anomalia

LGR MEDICAL SERVICES 

SOCIETA' A 

RESPONSABILITA' LIMITATA

Aggiudicatario 

proposto 1 96,85 69,12 27,73 9,92 € 7.492.800,00 9,92 € 743.400,00

1 Valutato LARTOTECNICA S.R.L. II Classificato 2 81,86 51,86 30,00 14,70 € 7.492.800,00 14,70 € 1.101.420,00

1 Valutato FERRERO MED S.R.L. 3 73,47 47,50 25,97 7,14 € 7.492.800,00 7,14 € 535.356,00

1 Valutato GALILEO SRL 4 71,17 46,37 24,80 5,68 € 7.492.800,00 5,68 € 425.928,00  



 

• relativamente all’aggiudicatario proposto, il sistema SATER rileva, ai sensi dell’art. 

97 del D. Lgs. 50/2016, l’anomalia dell’offerta; 

• considerato che, ai sensi dell’art. 95, comma 10, del D. Lgs. 50/2016, il RUP ha 

proceduto alla verifica di anomalia e della congruità dei costi della manodopera 

mediante approfondita analisi delle relazioni fornite dall’O.E. in sede di offerta, 

riportando le risultanze nell’apposito verbale prot. n. 2022/0248379/A del 

14/09/2022, come di seguito sintetizzato:  

- dalla valutazione globale dell’offerta dell’aggiudicatario proposto e tenendo conto 

di tutti gli elementi di cui essa è costituita, compresa l’offerta tecnica valutata in 

sede di gara, nonché degli ulteriori elementi emersi dalle motivazioni addotte a 

giustificazione dell’offerta economica presentata dal sopracitato O.E., la stessa è 

da considerarsi congrua e realizzabile, in quanto presenta nel suo complesso un 

equilibrio economico unito al conseguimento di un utile di impresa tale da 

garantire l’erogazione di un servizio che si auspica qualitativamente adeguato, 

così come è emerso anche dalla valutazione tecnica della Commissione 

giudicatrice, nel pieno rispetto delle retribuzioni minime tabellari previste dal 

Ministero per il CCNL di riferimento.  

 

Dato atto che, in attuazione alle vigenti disposizioni normative in tema di trasparenza, il 

presente provvedimento sarà pubblicato sul sito istituzionale dell’Ausl della Romagna – 

www.auslromagna.it nella sezione “Amministrazione trasparente/bandi di gara e contratti”- e 

sarà contestualmente trasmesso, comprensivo di tutti i suoi allegati, ai sensi dell’art. 76 

comma 2-bis del D. Lgs. n. 50/2016, agli operatori economici partecipanti per il tramite della 

piattaforma SATER; 

Atteso che il verbale della Commissione giudicatrice sopra richiamato sarà conservato agli 

atti e non reso pubblico ma sarà trasmesso agli OO.EE. partecipanti congiuntamente alla 

comunicazione di aggiudicazione attraverso la piattaforma SATER. 

Precisato che: 

- il termine dilatorio di cui all'art. 32, comma 9, del Codice dei Contratti Pubblici (D.Lgs 

50/2016 e smi) decorre dal momento in cui il presente atto, ed i relativi allegati, sono 

trasmessi agli OO.EE. concorrenti, quindi, il contratto di appalto non potrà essere stipulato 

prima di trentacinque giorni dall’invio dell’ultima delle comunicazioni del provvedimento di 

aggiudicazione” ed in ogni caso verrà stipulato solo al termine della chiusura con esito 



positivo dei controlli previsti dal codice dei contratti pubblici, tuttora in corso; 

- il presente provvedimento ed i relativi allegati saranno trasmessi agli OO.EE. concorrenti 

entro 5 giorni dalla data di adozione dello stesso ai sensi dell’art. 76, comma 5, del 

richiamato D.Lgs 50/2016, esclusivamente a mezzo della piattaforma telematica di SATER; 

Preso atto, quindi, della graduatoria di aggiudicazione, allegata al presente provvedimento, 

(All. 4); 

Tenuto conto che, ai sensi dell’art. 106 del D. Lgs 50/2016, il contratto di appalto potrà 

essere modificato, senza una nuova procedura di affidamento, così come dettagliato nel 

Disciplinare di gara e di seguito sinteticamente riportato: 

- opzione di estensione contrattuale fino al 20% dell’importo complessivo triennale (a 

BASE D’ASTA) che la stazione appaltante si riserva di esercitare ai sensi dell’art. 106 

comma 1 lett. a del D.Lgs. 50/2016 in fase di contratto per eventuali esigenze 

integrative inerenti a prestazioni coerenti all’oggetto di gara – esempio pezzi di 

ricambio per ausili ad alta complessità - (di cui alle voci 2, 4, 5, 6 della tabella A della 

lex specialis di gara), ma ad oggi non prevedibili/programmabili (dovute ad esempio a 

processi di riorganizzazione aziendale); 

- ulteriore opzione in aumento fino ad un massimo del + 7% calcolata sul totale degli 

importi specificati nelle voci da 1 a 10 della richiamata tabella A, per coprire eventuali 

variazioni del costo della manodopera in conseguenza dell’entrata in vigore di nuovi 

CCNL di settore nel periodo di vigenza del presente appalto. 

Dette opzioni di incremento potranno essere esercitate in relazione al contratto principale 

e/o al contratto di rinnovo. 

- Rinnovo: alla scadenza del periodo triennale, la scrivente Amministrazione si riserva 

la facoltà di rinnovare il contratto, alle medesime condizioni, per la durata di ulteriori 3 

(tre) anni, per l’importo complessivo presunto indicato nella Tabella B di cui all’art. 3) 

della lex specialis. La stazione appaltante esercita tale facoltà comunicandola 

all’appaltatore, mediante PEC, prima della scadenza del contratto 

originario/principale.  

A fronte dell’esercizio dell’opzione di rinnovo, l’aggiudicatario rimane obbligato 

all’esecuzione del contratto; in caso di mancato esercizio della facoltà di rinnovo, nessuna 

pretesa può essere vantata dall’aggiudicatario. 

- Eventuale estensione contrattuale per ulteriori 6 (sei) mesi: la durata del 



contratto nel corso dell’esecuzione (o del suo rinnovo) potrà essere modificata per il 

tempo strettamente necessario alla conclusione delle procedure necessarie per 

l’individuazione del nuovo contraente. In tal caso, il contraente è tenuto 

all’esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto agli stessi - o più favorevoli - 

prezzi, patti e condizioni. L’estensione contrattuale è stata stimata in 6 (sei) mesi. 

Preso atto che, come da note in atti, è stato indicato l’Ing.re Maurizio Patone, Direttore U.O. 

Homecare e Tecnologie Domiciliari, quale Direttore dell’Esecuzione del contratto, il quale 

sottoscriverà apposita dichiarazione, che sarà acquisita agli atti, di non incorrere nelle cause 

di inconferibilità ed incompatibilità previste dalla normativa vigente per l’assunzione 

dell’incarico in questione; 

Vista l’attestazione, in atti, del Direttore dell’U.O. Homecare e Tecnologie Domiciliari, in 

relazione alla compatibilità della spesa con il redigendo bilancio economico preventivo 

dell'anno in corso; 

Attestate la regolarità tecnica e la legittimità del presente provvedimento, nonché la 

coerenza con i regolamenti e le procedure aziendali, da parte del Responsabile del 

procedimento che sottoscrive in calce; 

Vista la deliberazione n. 342 del 20.09.2018 ad oggetto “Tipologie degli atti a rilevanza 

giuridica interna ed esterna di competenza delle articolazioni organizzative aziendali” e 

s.m.i.; 

Per quanto ciò premesso: 

DETERMINA 

per le motivazioni suesposte che si intendono integralmente richiamate:  

1) di recepire integralmente il verbale di valutazione delle offerte tecniche della 

Commissione giudicatrice (all. 2) e contestualmente aggiudicare all’O.E. LGR MEDICAL 

SERVICES Srl con sede legale in Via G. Dozza n. 94/96 – 40069 Zola Predosa (BO) 

P.I./CF 02243990229 l’Accordo Quadro per il “SERVIZIO GESTIONE DEGLI AUSILI 

TERAPEUTICI PER DISABILI DI CUI AL DPCM DEL 12/01/2017”, per un importo 

complessivo triennale al netto delle opzioni, come espressamente richiamate all’art. 4.2 

della lex specialis di gara, pari ad euro 7.492.800,00 (IVA esclusa); 

2) di prendere e dare atto che, come da note in atti della scrivente SA, l’Ing.re Maurizio 

Patone, Direttore U.O. Homecare e Tecnologie Domiciliari, è stato individuato quale 

Direttore dell’Esecuzione del contratto; 



3) di dare atto che la Committente Ausl della Romagna procederà a:  

- stipulare il contratto in modalità elettronica, mediante scrittura privata, allegando il 

progetto di assorbimento presentato in gara dall’OE aggiudicatario, quale sua parte 

integrante e sostanziale, nonché il documento “DUVRI”, sottoscritto e perfezionato, ai 

sensi del D.Lgs 81/2008;  

- nominare l’aggiudicatario quale “Responsabile del trattamento dati”, ai sensi degli 

artt. 28 e 29 del Regolamento 2016/679; 

- nominare il proprio direttore dell’esecuzione contratto (DEC), ai sensi dell’art. 101 del 

d.lgs. n. 50/2016, così come indicato al precedente punto 2);   

- al rispetto formale degli adempimenti di legge previsti in termini di tracciabilità dei 

flussi finanziari; 

4) di dare e prendere atto che, in fase esecutiva del contratto, la Committente, dovrà 

verificare il rispetto da parte dell’O.E. aggiudicatario del “progetto di assorbimento” 

allegato all’offerta economica quale parte integrante e sostanziale della stessa nonché 

della “clausola sociale” prevista all’art. 24 della lex specialis di gara;  

5) di dare atto che, in materia di obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all'art. 3 

della Legge n. 136/2010 e s.m.i, il CIG derivato di riferimento ai fini dell’ordine/fatturazione 

è il seguente: 941391506B (CIG quadro: 896404973E); 

6) di precisare che il termine dilatorio di cui all'art. 32, comma 9, del Codice dei Contratti 

Pubblici (D.Lgs 50/2016 e s.m.i.) decorre dal momento in cui il presente atto, ed i relativi 

allegati, sono trasmessi agli OO.EE. aggiudicatari, quindi, il contratto di appalto non può 

essere stipulato prima di trentacinque giorni dall’invio dell’ultima delle comunicazioni del 

provvedimento di aggiudicazione” ed in ogni caso verrà stipulato solo al termine della 

chiusura con esito positivo dei controlli previsti dal codice dei contratti pubblici ancora in 

corso; 

7) di dare atto che l’importo da destinare alla costituzione del fondo ai sensi dell’art. 113 

del D.Lgs. 50/2016 ed in conformità all’art. 9 del Regolamento recante “Disciplina per la 

corresponsione degli incentivi per le funzioni tecniche” previsti dall’art. 113 del D.Lgs. 

50/2016 e s.m.i.” approvato con Deliberazione del Direttore Generale n. 431 del 

25/11/2021, è lo 0,40% del valore economico presunto complessivo dell’appalto posto a 

base d’asta, quindi, l’importo complessivo di accantonamento al fondo risulta essere pari 

ad euro 29.971,20, da ripartire come definito nel citato regolamento e da registrarsi sul 

conto NFS 4701001033 “Accantonamento incentivi funzioni tecniche art. 113 D.lgs 



50/2016” (conto GAAC 1753306501); 

8) di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul portale dell’AUSL della 

Romagna (www.auslromagna.it nella sezione “Amministrazione trasparente – bandi di 

gara e contratti”); 

9) di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale ai sensi dell’art. 18, comma 4, della 

L.R. 9/2018 e s.m.i.; 

10) di inviare la presente determinazione per l’esecuzione e quant’altro di competenza, 

oltre che al Direttore dell’Esecuzione (DEC), Ing.re Maurizio Patone, anche alle seguenti 

articolazioni organizzative aziendali: 

 U.O. Affari Generali e Legali per la pubblicazione del presente provvedimento;  

 U.O. Homecare e Tecnologie Domiciliari - DEC; 

 Responsabile della Prevenzione e della Corruzione e della Trasparenza; 

 U.O. Programmazione e Acquisti di Beni e Servizi; 

11) di precisare che la trasmissione alle strutture interessate all’esecutività del presente 

atto si intende assolta ad ogni conseguente effetto, con la pubblicazione all’Albo online 

dell’Azienda. 

Allegati: 

1) Verbale della seduta pubblica virtuale di gara – Apertura Busta B (pag. 1); 

3) Verbale della seduta pubblica virtuale di gara – Apertura Busta C (pagg. 3) 

4) Graduatoria di aggiudicazione definitiva (pag. 1) 

 

allegati solo richiamati: 

2) Verbale della Commissione giudicatrice (pagg. 36); 

 

Il Responsabile Unico del Procedimento 
(Dott. Davide p.a. Pirone)  

 

 
___________________________ 

Il Direttore U.O.  

Programmazione e Acquisti di Beni e Servizi 
(avv. Morris Montalti)  

 
 

   _______________________  
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

- Si attesta che il presente atto viene pubblicato all'ALBO ON LINE dell'Azienda USL della
Romagna (art. 32 L. 69/09 e s.m.i.), in data 26/09/2022 per un periodo non inferiore a 15
giorni consecutivi.

______________________________________________________________________________________

Il presente atto è stato inviato in data 26/09/2022 al Collegio Sindacale (art. 18, comma 4,
della L.R. 9/2018) 


