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AUSL DELLA ROMAGNA 
DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE 

U.O. PROGRAMMAZIONE E ACQUISTI DI BENI E SERVIZI 

OGGETTO: AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI TRASFERIMENTO,  ARCHIVIAZIONE, GESTIONE, 

SCARTO DEI DOCUMENTI SANITARI/AMMINISTRATIVI ED OGN I ALTRO SERVIZIO CONNESSO PER 

L’AZIENDA USL ROMAGNA.  

Durata dell’appalto: quattro anni con facoltà di ri nnovo per ulteriori quattro anni. 

Valore complessivo dell’appalto: euro 4.170.106,25 iva esclusa, comprensivo di rinnovo ed altre 

opzioni. 

Importo complessivo quadriennale a base d’asta: eur o 1.397.629,00 iva esclusa. 

NUMERO GARA: 8025364 

CIG: 8604435C60 

REVOCA IN AUTOTUTELA DELLA DETERMINAZIONE DI ESCLUSIONE N. 2253 DEL 
20.07.2021 E DI TUTTI GLI ATTI CONSEGUENTI AI SENSI DELL’ART. 21 QUINQUIES L. 
241/90 E S.M.I. 
 

Normativa di riferimento 

� D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 e s.m.i. - Codice dei contratti di pubblici, in attuazione delle direttive 

2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE; 

� Decreto-Legge 16 luglio 2020, n. 76 (Decreto semplificazioni), convertito con modificazioni dalla  Legge 

11 settembre 2020, n.120, in particolare art. 2, comma 2;    

� L. 07/08/1990, n. 241 - Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai 

documenti amministrativi; 

Atti presupposti  

• Deliberazione n. 209 del 30/06/2021 ad oggetto “Conferma incarichi di direzione temporanea di Unità 

Operative e Dipartimenti”, in ordine all’incarico di direzione pro tempore ad interim della U.O. 

Programmazione e Acquisti di Beni e Servizi fino al 31/12/2021; 

• Delibera di Giunta Regione Emilia-Romagna n. 2194/2016 del 13/12/2016 che dal 01/10/2017 stabilisce 

l’obbligo a carico di vari enti della Regione, tra cui le Aziende Sanitarie, di utilizzare il sistema regionale 

di gare in modalità telematiche – SATER – gestito dall’agenzia Intercent-ER per l’espletamento di 

procedure di gara per l’acquisizione di beni e servizi sopra la soglia comunitaria; 

• Deliberazione del Direttore Generale n. 336 del 30/10/2019 ad oggetto “Programmazione acquisizione 

beni e servizi, biennio 2019-2020 ed elenco delle procedure per acquisizione di beni e servizi di importo 

superiore ad un milione di euro, biennio 2020-2021 (CUI – Codice Unico Intervento: 

S02483810392201900100);  

• Determinazione dell’U.O. Programmazione e Acquisti di Beni e Servizi n. 2253 del 20.07.2021 ad 

oggetto: “Affidamento del servizio di trasferimento, archiviazione, gestione, scarto dei documenti 

sanitari/amministrativi ed ogni altro servizio connesso per l’Azienda USL Romagna. Durata dell’appalto: 

quattro anni con facoltà di rinnovo per ulteriori quattro anni. Valore complessivo dell’appalto: euro 

4.170.106,25 iva esclusa, comprensivo di rinnovo ed altre opzioni. Importo complessivo quadriennale a 

base d’asta: euro 1.397.629,00 iva esclusa. Numero gara: 8025364 - cig: 8604435c60 - Provvedimento 

di esclusione”. 

 

 



Motivazioni  

Premesso che : 
 
� con la determinazione dirigenziale n. 2253 del 20.07.2021 si è proceduto all’esclusione dalla procedura 

di gara per l’affidamento del “Servizio di trasferimento, archiviazione, gestione, scarto dei documenti 

sanitari/amministrativi ed ogni altro servizio connesso per l’Azienda USL della Romagna”, del 

costituendo Raggruppamento Temporaneo di Imprese PLURIMA S.P.A. - FORMULA SERVIZI 

SOCIETA' COOPERATIVA, ai sensi dell’art. 48, comma 8, del D.Lgs. 50/2016 s.m.i., nonché dei punti 

17 e 15.1 del Disciplinare di Gara, in quanto il modello predisposto dalla Stazione Appaltante e 

denominato “Offerta Economica” (Allegato 5 del Disciplinare di gara) risulta caricato nel portale Sater 

con la sola sottoscrizione digitale apposta dalla Capogruppo/Mandataria (RTI PLURIMA S.P.A.) e non 

anche dalla Mandante (FORMULA SERVIZI SOCIETA' COOPERATIVA), come previsto dalla “lex 

specialis”; 

� con comunicazione via pec, registrata in atti al protocollo n. 0208077 del 28.07.2021, il RTI PLURIMA 

S.P.A. - FORMULA SERVIZI SOCIETA' COOPERATIVA ha avanzato istanza di riesame con richiesta 

di revoca in autotutela in ordine al citato provvedimento di esclusione per i motivi di seguito 

sinteticamente riportati: 

o la mancata sottoscrizione del documento elettronico denominato “Offerta Economica (All. 5)” da 

parte della Mandante Formula Servizi è da ricondurre esclusivamente ad un mero errore 

materiale che ha fatto sì che nella fase di inserimento a sistema dell’offerta economica sia stato 

inserito un file diverso (sottoscritto dalla sola mandataria) da quello che il RTI intendeva inserire 

e che era stato già predisposto e sottoscritto sia dalla mandataria sia dalla mandante del RTI 

come richiesto dalla legge di gara; 

o il file in questione, allegato all’istanza di riesame, è quello denominato “All. 5 -Modulo Offerta 

Economica_compilata.pdf.p7m” che, come da certificazione generata dal Certificatore 

accreditato Info Cert-Tinexta Group e riferita al “File verificato: 

\\fileserver\gare\\PARTECIPAZIONEGARE\2021_AusldellaRomagna_Archivio_P.6156\ 

Documentazione inviata\economica\Al..5-ModuloOffertaEconomica_compilata.pdf.p7m”, è stato 

incontestabilmente sottoscritto digitalmente da entrambi i componenti del RTI in data 30 marzo 

2021 e, precisamente, dal rappresentante legale di Formula Servizi, Conti Antonella, alle ore 

“10:07:42”; 

o è dunque provata l’esistenza del documento denominato “Offerta Economica (All. 5)”, sottoscritto 

digitalmente sia dalla Capogruppo/Mandataria (Plurima S.p.A.) sia dalla Mandante (Formula 

Servizi Società Cooperativa), seppur non depositato per un mero refuso con altro file recante la 

sottoscrizione digitale della sola impresa mandataria, file poi inavvertitamente depositato al 

posto di quello corretto; 

o più che di mancata sottoscrizione dell’offerta, deve parlarsi di mancata presentazione dell’offerta 

sottoscritta, il che già di per sé sgombra ogni dubbio sulla imputabilità dell’offerta economica (e 

dell’impegno ad essa sotteso) anche alla mandante Formula Servizi, in quanto tale fatto prova, 

inconfutabilmente, che anche la mandante ha sottoscritto l’offerta economica prima della data di 

scadenza della sua presentazione. 

Considerato che: 

• il disciplinare di gara all’art. 17 - CONTENUTO DELLA SEZIONE DENOMINATA “BUSTA 

ECONOMICA” (OFFERTA ECONOMICA), prevede espressamente che: [omissis] “Si precisa 

che in caso di difformità tra il contenuto dell’offerta economica inserita a Sistema SATER e le 



informazioni contenute nel “Modulo Offerta Economica” (Allegato 5), vale quanto inserito a 

Sistema SATER; 

• l'ALL. 5 - MODULO OFFERTA ECONOMICA è un allegato che il RTI PLURIMA S.P.A. - 

FORMULA SERVIZI SOCIETA' COOPERATIVA ha caricato nel portale Sater nella cosiddetta 

sezione denominata “Scheda Prodotti”, seguendo le istruzioni del Disciplinare di gara e del 

manuale d’uso del portale. La Busta Economica caricata a sistema, che risulta essere stata 

regolarmente sottoscritta da entrambe le imprese raggruppate, evidenzia tutto quanto 

concerne il caricamento della parte economica (il prezzo offerto, gli oneri aziendali, i costi della 

manodopera e l'all.5 - modulo offerta economica): conseguentemente l’allegato n. 5 - modulo 

offerta economica – deve ritenersi incluso nella Busta Economica; 

• il file allegato 5 – Modulo Offerta Economica (sottoscritto dalla sola mandataria) caricato a 

sistema e richiamato nella busta Economica presenta identico contenute rispetto al file che 

l’Operatore Economico ha dimostrato essere stato regolarmente sottoscritto da parte di 

entrambe le imprese associate antecedentemente alla scadenza del termine di presentazione 

dell’offerta, ma che per mero errore materiale vi è stato uno scambio dei due file nella fase di 

inserimento a portale; 

• alla luce dei recenti e concordi approdi della giurisprudenza di legittimità: 

�   va considerata valida l’offerta che, in base alle circostanze concrete – pur priva di 

sottoscrizione digitale -, risulti con assoluta certezza riconducibile e imputabile a un 

determinato soggetto o operatore economico, in quanto nelle gare pubbliche la funzione 

della sottoscrizione della documentazione e dell'offerta è di renderla riferibile al 

presentatore dell'offerta vincolandolo all'impegno assunto, con la conseguenza che 

laddove tale finalità risulta in concreto conseguita, con salvaguardia del sotteso 

interesse dell'Amministrazione, non vi è spazio per interpretazioni formali delle 

prescrizioni di gara (ex plurimis, Consiglio di Stato sez. III 19/3/2020 n. 1963); 

�   risulta legittima la produzione tardiva della firma digitale in quanto, seppur non 

tempestivamente trasmessa mediante il Portale, essa è stata però tempestivamente 

effettuata, elemento, quest'ultimo dimostrato in termini di certezza assoluta (mediante il 

report dell'ente certificatore della firma digitale (TAR Lazio, sez. III, 22 maggio 2020, 

Sent. n. 5420; Tar Lazio Roma Sez. III, 9 settembre 2020, Sent. n. 10279); 

�   quando la procedura telematica prevede sicuri elementi da cui desumere la 

riconducibilità dell'offerta all'autore, sussiste l'interesse dell'amministrazione a non 

escludere un concorrente che sia identificabile con assoluta certezza sulla base di altri 

elementi comunque acquisiti alla procedura (Consiglio di Stato, Sez, III, 19 marzo 2020, 

Sent. n. 1963);  

�   su istanza di un OE inizialmente escluso per carenza di sottoscrizione digitale dell'offerta, 

è legittima la sua riammissione, qualora, pur in difetto di tale elemento, il seggio di gara 

non ravvisi dubbi sulla riconducibilità ed imputabilità dell'offerta al medesimo 

concorrente. Ciò perché in luogo di un unico documento informatico quest'ultimo ne 

aveva generati due distinti, aventi diversa estensione, ad uno dei quali era stata apposta 

la marcatura temporale nella finestra temporale (timing) previsto dalla normativa di gara 

per il caricamento delle offerte e all'altro, non caricato, la sottoscrizione digitale. Sulla 

base di questo incontestato presupposto di fatto devono ritenersi soddisfatti i seguenti 

elementi: l'immutabilità della offerta economica, la sua riconducibilità all'operatore 

economico partecipante alla gara e la sottesa assunzione di responsabilità da parte di 

quest'ultimo nei confronti della stazione appaltante. Le descritte esigenze sono infatti 

assicurate malgrado la duplicazione informatica, dovendosi ritenere superabili, in chiave 



sostanzialistica, attraverso una valutazione unitaria dei due documenti comunque 

imputabili all'unico operatore economico (Cons. Stato Sez. V, Sent. 22-01-2021, n. 683). 

 

Atteso che l'errore materialmente compiuto ha riguardato non già il contenuto o gli elementi prescritti per la 

formazione dell'offerta economica - bensì il caricamento del documento - ALL. 5 - MODULO OFFERTA 

ECONOMICA - nella piattaforma informatica (caricamento del file sottoscritto dalla sola mandataria in luogo 

di quello sottoscritto da entrambe le imprese associate in epoca antecedente alla scadenza del termine di 

presentazione delle offerte), quindi una modalità estrinseca dell'offerta economica; 

 

Rilevato che  risulta altresì incontrovertibile, in base alle circostanze concrete, come l’ALL. 5 - MODULO 

OFFERTA ECONOMICA – pur privo di sottoscrizione digitale da parte della mandante - sia con assoluta 

certezza riconducibile ed imputabile al RTI PLURIMA S.P.A. - FORMULA SERVIZI SOCIETA' 

COOPERATIVA, giacché inserito all’interno della Busta Offerta Economica, documento quest’ultimo 

correttamente sottoscritto da entrambe le imprese associate; 

Considerato che occorre pertanto procedere alla revoca, in sede di autotutela ai sensi dell’art. 21, 

quinquies della L. n. 241/1990 e s. m. e i., della determinazione del Direttore ad interim dell’U.O. 

Programmazione e Acquisti di Beni e Servizi n. 2253 del 20.07.2021 ad oggetto: “Affidamento del servizio di 

trasferimento, archiviazione, gestione, scarto dei documenti sanitari/amministrativi ed ogni altro servizio 

connesso per l’Azienda USL Romagna. Durata dell’appalto: quattro anni con facoltà di rinnovo per ulteriori 

quattro anni. Valore complessivo dell’appalto: euro 4.170.106,25 iva esclusa, comprensivo di rinnovo ed altre 

opzioni. Importo complessivo quadriennale a base d’asta: euro 1.397.629,00 iva esclusa. Numero gara: 

8025364 - cig: 8604435c60 - Provvedimento di esclusione”; 

Rilevato che , per effetto della revoca del provvedimento di esclusione sopra citato (determina n. 2253/2021) 

deve intendersi ripristinata la validità della graduatoria generata dal Sistema Sater, che si allega al presente 

atto quale parte integrante e sostanziale (allegato n. 1); 

Attestate  la regolarità tecnica e la legittimità del presente provvedimento, nonché la coerenza con i 

regolamenti e le procedure aziendali, da parte dei Responsabili che sottoscrivono in calce;  

Vista  la deliberazione n. 342 del 20/09/2018 ad oggetto “Tipologie degli atti a rilevanza giuridica interna ed 

esterna di competenza delle articolazioni organizzative aziendali” e s.m.i.;  

Per quanto ciò premesso: 

DETERMINA 

1. Di revocare  in sede di autotutela ai sensi dell’art. 21, quinquies della L. n. 241/1990 e s. m. e i., per tutti i 

motivi espressi in narrativa, la determinazione del Direttore ad interim dell’U.O. Programmazione e 

Acquisti di Beni e Servizi n. 2253 del 20.07.2021 ad oggetto: “Affidamento del servizio di trasferimento, 

archiviazione, gestione, scarto dei documenti sanitari/amministrativi ed ogni altro servizio connesso per 

l’Azienda USL Romagna. Durata dell’appalto: quattro anni con facoltà di rinnovo per ulteriori quattro anni. 

Valore complessivo dell’appalto: euro 4.170.106,25 iva esclusa, comprensivo di rinnovo ed altre opzioni. 

Importo complessivo quadriennale a base d’asta: euro 1.397.629,00 iva esclusa. Numero gara: 8025364 

- cig: 8604435c60 - Provvedimento di esclusione”; 

2. Di disporre  che, per effetto della revoca del provvedimento di esclusione di cui al punto precedente: 

a.  viene ripristinata la validità della graduatoria generata dal Sistema Sater, che si allega al 

presente atto quale parte integrante e sostanziale (allegato n. 1); 



b.  il RTI PLURIMA S.P.A. - FORMULA SERVIZI SOCIETA' COOPERATIVA risulta essere 

l’aggiudicatario provvisorio della gara in contesto, quale primo concorrente posizionato 

nella graduatoria di aggiudicazione; 

c.   il RTI BATTIONI LOGISTICA S.R.L. - MEDIATICA DOC S.r.l. risulta secondo nella 

graduatoria di aggiudicazione, avendo ottenuto il secondo miglior punteggio 

complessivo; 

d. il RTI OMINIADOC SPA/TELECOM ITALIA SPA risulta terzo nella graduatoria di 

aggiudicazione, avendo ottenuto il terzo miglior punteggio complessivo; 

3. Di precisare  che si procederà ad adottare il provvedimento di aggiudicazione solo in seguito 

all’espletamento delle verifiche sui costi della manodopera di cui agli artt. 95, comma 10, e 97, comma 

5, del D.Lgs. 50/2016 s.m.i., nei confronti del Concorrente RTI PLURIMA S.P.A. - FORMULA SERVIZI 

SOCIETA' COOPERATIVA; 

4. Di trasmettere, ai sensi dell’art. 76, comma 5, lett. b), del D.Lgs. 50/2016 s.m.i., il presente 

provvedimento a tutti gli Operatori Economici partecipanti alla procedura di gara aperta in contesto; 

5. Di evidenziare che  dall’adozione del presente provvedimento non deriva alcuna spesa in capo 

all’Azienda USL della Romagna; 

6. Di trasmettere  il presente atto al Collegio Sindacale, ai sensi dell’art. 18, comma 4, LR 9/2018; 

7. Di inviare  la presente Determinazione per l’esecuzione e quant’altro di competenza alle seguenti 

strutture aziendali: 

- U.O. Affari Generali e Direzione Percorsi Istituzionali e Legali; 

- U.O. Progettazione e Sviluppo Edilizio. 

 

 Il Direttore ad interim dell’U.O. Programmazione e Acquisti 

di Beni e Servizi 

Il Responsabile del Procedimento 

Dott.ssa Orietta Versari  
Sottoscritto digitalmente, ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e s.m.i.  



Pubblicazione N. 2829

Determinazione n. 2535 del 19/08/2021 ad oggetto: 

AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI TRASFERIMENTO, ARCHIVIAZIONE, GESTIONE, 
SCARTO DEI DOCUMENTI SANITARI/AMMINISTRATIVI ED OGNI ALTRO SERVIZIO 
CONNESSO PER L’AZIENDA USL ROMAGNA. DURATA DELL’APPALTO: QUATTRO 
ANNI CON FACOLTÀ DI RINNOVO PER ULTERIORI QUATTRO ANNI. VALORE 
COMPLESSIVO DELL’APPALTO: EURO 4.170.106,25 IVA ESCLUSA, COMPRENSIVO 
DI RINNOVO ED ALTRE OPZIONI. IMPORTO COMPLESSIVO QUADRIENNALE A 
BASE D’ASTA: EURO 1.397.629,00 IVA ESCLUSA. NUMERO GARA: 8025364 - CIG: 
8604435C60 - REVOCA IN AUTOTUTELA DELLA DETERMINAZIONE DI ESCLUSIONE 
N. 2253 DEL 20.07.2021 E DI TUTTI GLI ATTI CONSEGUENTI AI SENSI DELL’ART. 21 
QUINQUIES L. 241/90 E S.M.I. 

______________________________________________________________________________________

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

- Si attesta che il presente atto viene pubblicato all'ALBO ON LINE dell'Azienda USL della
Romagna (art. 32 L. 69/09 e s.m.i.), in data 19/08/2021 per un periodo non inferiore a 15
giorni consecutivi.

______________________________________________________________________________________

Il presente atto è stato inviato in data 19/08/2021 al Collegio Sindacale (art. 18, comma 4,
della L.R. 9/2018) 


