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OGGETTO:  PROCEDURA APERTA PER LA CONCLUSIONE DI UN "ACCORDO QUADRO
FINALIZZATO ALL'AFFIDAMENTO DI INTERVENTI A CARATTERE SOCIO ASSISTENZIALE,
IN DELEGA ALL'AZIENDA USL DELLA ROMAGNA DA PARTE DEGLI ENTI LOCALI
TERRITORIALI DELLA PROVINCIA DI RIMINI, ED A CARATTERE SOCIO SANITARIO, IN
REGIME RESIDENZIALE E SEMIRESIDENZIALE, RIVOLTI A MINORI IN CARICO ALL'U.O.
NEUROPSICHIATRIA DELL'INFANZIA ED ADOLESCENZA (NPIA) - SERVIZIO TUTELA
MINORI DEI DISTRETTI DI RIMINI E RICCIONE - DURATA: 4 ANNI. IMPORTO
COMPLESSIVO A BASE DI GARA: 24.518.448,00 € - IVA ESCLUSA - CIG: 81047868FB".
DETERMINA DI AGGIUDICAZIONE. 



AUSL DELLA ROMAGNA 
Determinazione del Direttore  

U.O. ACQUISTI AZIENDALI  

 

Oggetto: PROCEDURA APERTA PER LA CONCLUSIONE DI UN “ ACCORDO 
QUADRO FINALIZZATO ALL'AFFIDAMENTO DI INTERVENTI A CARATTERE SOCIO 
ASSISTENZIALE, IN DELEGA ALL’AZIENDA USL DELLA ROMA GNA DA PARTE 
DEGLI ENTI LOCALI TERRITORIALI DELLA PROVINCIA DI R IMINI, ED A CARATTERE 
SOCIO SANITARIO, IN REGIME RESIDENZIALE E SEMIRESID ENZIALE, RIVOLTI A 
MINORI IN CARICO ALL’U.O. NEUROPSICHIATRIA DELL’INF ANZIA ED 
ADOLESCENZA (NPIA) – SERVIZIO TUTELA MINORI DEI DIS TRETTI DI RIMINI E 
RICCIONE - DURATA: 4 ANNI. IMPORTO COMPLESSIVO A BA SE DI GARA: 
24.518.448,00 € - IVA ESCLUSA - CIG: 81047868FB” . DETERMINA DI 
AGGIUDICAZIONE 

 

 

Normativa di riferimento  

• D.Lgs. n. 50 del 18/04//2016 e s.m.i. “Codice dei contratti pubblici” 

• D.P.R. n. 207 del 05/10/2010 “Regolamento di esecuzione ed attuazione del D.Lgs. 

163/2006” limitatamente agli articoli ancora in vigore e richiamati dal D.Lgs. 50/2016;  

• D.L. n.76 del 16 luglio 2020, “Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione 

digitale”, convertito con Legge n. 120 del 11 settembre 2020. 

 

Atti presupposti  

• Determinazione n. 3735 del 20/11/2019 del Direttore U.O. Acquisti Aziendali avente 

ad oggetto l'indizione della “Procedura aperta per la conclusione di un Accordo quadro 

finalizzato all’affidamento di interventi a carattere socio assistenziale, in delega all’Azienda 

USL della Romagna da parte degli Enti locali territoriali della Provincia di Rimini, ed a 

carattere socio sanitario, in regime residenziale e semiresidenziale, rivolti a minori in 

carico all’U.O. Neuropsichiatria dell’Infanzia ed Adolescenza (NPIA) – Servizio Tutela 

Minori dei Distretti di Rimini e Riccione”, con la quale è stata, altresì, approvata la 

documentazione di gara; 

• Determinazione dirigenziale n. 1915 del 09.06.2020 avente ad oggetto “Determina 

di ammissione alle fasi successive della gara e contestuale nomina della Commissione 

giudicatrice” ai sensi dell’art. 29 c.1 del d.lgs.50/2016” e successiva rettifica del 

provvedimento di nomina adottata con Determina n. 2120 del 25.06.2020; 

• Delibera di Giunta Regione Emilia-Romagna n. 2194/2016 del 13/12/2016 che dal 



01/10/2017 stabilisce l’obbligo a carico di vari Enti della Regione, tra cui le Aziende 

Sanitarie, di utilizzare il sistema regionale di gare in modalità telematiche – SATER – 

gestito dall’agenzia Intercent-ER per l’espletamento di procedure di gara per l’acquisizione 

di beni e servizi sopra la soglia comunitaria; la procedura di gara, pertanto, è espletata 

mediante l’utilizzo della piattaforma di e-procurement S.A.T.E.R (Sistema Acquisti 

Telematici Emilia Romagna), in applicazione all’art. 58 del Codice Appalti; 

• Deliberazione del Direttore Generale n. 73 del 07/03/2018 ad oggetto 

“Programmazione acquisizione beni e servizi, anno 2018 – 2019” che, tra l’altro, approva 

l’espletamento della procedura di gara per l’affidamento dei servizi in oggetto (Allegato 1 – 

Riga ID 100712); 

• Deliberazione n. 226 del 01/10/2020 ad oggetto “Conferma incarichi di direzione 

temporanea di unità operative nell’ambito delle aree tecniche e amministrative” fino al 

31/12/2020; 

• richiamata la Deliberazione del Direttore Generale n. 342 del 20/09/2018 ad oggetto 

"Tipologie degli atti a rilevanza giuridica interna ed esterna di competenza delle 

articolazioni organizzative aziendali”, così come integrata e modificata dalla Deliberazione 

n. 225 del 02/07/2019 ad oggetto "Tipologie degli atti a rilevanza giuridica interna ed 

esterna di competenza delle articolazioni organizzative aziendali – Integrazioni e 

modifiche” e dalla Deliberazione nr. 24 del 23/01/2020 ad oggetto “Tipologie degli atti a 

rilevanza giuridica interna ed esterna di competenza delle articolazioni organizzative 

aziendali – modifiche”; 

 

 

Motivazioni 

 

Dato atto che : 

• il termine perentorio per la presentazione delle offerte, sul portale SATER, di cui alla 

procedura in oggetto, è stato fissato dal Bando di gara per il giorno 14/02/2020 – 

ore 13:00; 

• nella seduta pubblica virtuale svoltasi in data 17/02/2020, ore 10:00 circa, il Seggio 

di gara ha provveduto con lo sblocco e contestuale apertura delle 14 buste (cartelle 

elettroniche) contenenti la documentazione amministrativa presentata dagli 

Operatori Economici (OO.EE.) offerenti, come da tabella sotto riportata: 

 



Ordine di 
arrivo 

Ragione Sociale 
OE 

Codice Fiscale/Partita 
IVA 

Registro di sistema 
SATER 

1 “CAD” SOCIETA' 
COOPERATIVA 
SOCIALE O.N.L.U.S. 

00699780409 PI041804-20 

2 “CASA DI SANT'ANNA ” 
SOCIETA' 
COOPERATIVA SOCIALE 

01951280401 PI042822-20 

3 NUOVO VILLAGGIO 
DEL FANCIULLO  
"CELSO ED ANNA 
FRASCALI" 

92017960391 PI043355-20 

4 ISTITUTO MAESTRE 
PIE DELL'ADDOLORATA  02501340588 PI043827-20 

5 ASSOCIAZIONE 
SERGIO ZAVATTA  - 
ONLUS 

03330470406 PI043960-20 

6 ISTITUTO DELLE 
SUORE CLARISSE DEL 
SS. SACRAMENTO  

02446190585 PI044239-20 

7 COMUNITA' PAPA 
GIOVANNI XXIII 00310810221 PI044667-20 

8 SOCIETA' 
COOPERATIVA 
SOCIALE “DOMUS 
COOP” - ONLUS 

01420020404 PI044696-20 

9 “CONSORZIO GRUPPO 
CEIS” COOPERATIVA 
SOCIALE 

03228620369 PI044848-20 

10 PROVINCIA 
RELIGIOSA SAN 
BENEDETTO DON 
ORIONE (ENTE 
GIURIDICO RELIGIOSO) 

00543850101 PI045469-20 

11 “GRAZIA E PACE ” - 
COOPERATIVA 
SOCIALE A 
RESPONSABILITA' 
LIMITATA 

02521450409 PI045697-20 

12 RTI CONSORZIO 
MOSAICO:  
COOPERATIVA 
SOCIALE – “IL 
MILLEPIEDI ” - 
COOPERATIVA 
SOCIALE A 
RESPONSABILITA' 
LIMITATA – “Fondazione 
San Giuseppe per l'Aiuto 
Materno e Infantile ” - 
COOPERATIVA SOCIALE 
A.R.L. - “MONTETAURO” 

03694380407 PI045729-20 

13 "COOPERATIVA 
SOCIALE “SOL.CO” - 
CONSORZIO DI 
SOLIDARIETA' E 
COOPERA ZIONE 
RAVENNA - SOCIETA' 
COOPERATIVA" 

01088170392 PI045823-20 

14 “AMICI DI GIGI”,  
SOCIETA' 
COOPERATIVA SOCIALE 
ONLUS 

03790750404 PI046263-20 

 



• di seguito, conformemente a quanto stabilito dal Disciplinare di gara, il Seggio ha 

verificato la documentazione amministrativa relativa alle dichiarazioni nonché la 

presenza formale di tutti i documenti richiesti dal bando, in esito alle quali ha 

attivato il sub-procedimento di “soccorso istruttorio”, ai sensi dell’art. 83 comma 9 

del D.Lgs 50/2016, nei confronti di n. 5 Operatori Economici, cui è seguita l’attività 

di verifica della documentazione prodotta da parte degli OO.EE. coinvolti nello 

stesso soccorso istruttorio; 

• il Seggio di gara, in data 27 maggio 2020, alle ore 12:31:38, a chiusura dell’intera 

fase di valutazione amministrativa di tutta la documentazione presentata in fase di 

offerta nonché di quella presentata a seguito di richiesta di soccorso istruttorio, 

termina sul portale SATER la fase di “valutazione amministrativa”, come risulta da 

verbale inserito “a sistema” sul portale stesso; 

• con determinazione dirigenziale n. 1915 del 09/06/2020, a seguito dell'esito delle 

complessive verifiche della documentazione attestante l'assenza dei motivi di 

esclusione di cui all'art. 80 del D. Lgs. n. 50/2016, nonché la sussistenza dei 

requisiti di idoneità professionale e di capacità tecnica-professionale, presentata 

dagli Operatori Economici che hanno formulato offerta, il Seggio di Gara ha 

ammesso al prosieguo della gara tutti gli OE che hanno presentato offerta entro i 

termini stabiliti dal disciplinare di gara, nominando contestualmente la Commissione 

giudicatrice la cui composizione è stata rettificata con successivo provvedimento, 

Det. n. 2020 del 25/06/2020; 

• con comunicazione avente registro di sistema SATER n. PI155236-20 del 

10/06/2020, la Stazione Appaltante ha provveduto a comunicare a tutti gli OO.EE. 

concorrenti la loro ammissione al prosieguo della gara, trasmettendo la 

determinazione dirigenziale n. 1915 del 09/06/2020, nonchè il verbale degli 

esiti/chiusura del sub-procedimento di soccorso istruttorio, cosiddetto “Verbale delle 

attività di verifica amministrativa”; 

• in data 26.06.2020, il Presidente della Commissione giudicatrice ha provveduto in 

seduta pubblica virtuale sulla piattaforma SATER allo sblocco delle offerte tecniche 

presentate dagli OO.EE. concorrenti; 

• la Commissione Giudicatrice si è insediata in seduta riservata in data 04/08/2020 in 

presenza del RUP ed ha preso in consegna la documentazione tecnica su supporto 

informatico, come risulta dal relativo verbale, acquisito agli atti; che verrà trasmesso 

a tutti gli OE partecipanti, tramite piattaforma SATER, contestualmente all’adozione 



del presente provvedimento; 

• in più sedute riservate la Commissione giudicatrice ha provveduto ad esprimere 

collegialmente le valutazioni qualitative come risulta dal relativo verbale, acquisito 

agli atti, che verrà trasmesso a tutti gli OO.EE. partecipanti ai sensi dell’art. 76 del 

D. Lgs. n. 50/2016, terminando i lavori in data 15/09/2020, facendo seguito al 

caricamento sulla piattaforma SATER dei giudizi qualitativi espressi dalla 

Commissione nel suo “plenum” ed il sistema ha effettuato automaticamente il 

calcolo e l’attribuzione dei punteggi tecnici finali per ciascun oggetto di gara; 

• si dà atto che, come risulta dal citato verbale, la Commissione Giudicatrice ha 

dichiarato, inoltre, la non valutabilità dell’offerta presentata per l’oggetto num. 13 

dall’OE Fondazione Nuovo Villaggio del Fanciullo di Ravenna in quanto la proposta 

non può essere valutata poichè non rispondente ai criteri dell’oggetto che 

prevedono l’ubicazione della struttura al di fuori dei confini regionali; si precisa, 

pertanto, che per tale oggetto non si procederà all’apertura della relativa offerta 

economica, in quanto non ammissibile; 

• in data 05/10/2020, alle ore 15:12 circa, il seggio di gara attiva la terza seduta 

pubblica virtuale per l’apertura/sblocco delle offerte economiche presentate busta 

C) (tranne quella relativa all’oggetto 13, come già sopra precisato), consentendo in 

tal modo agli Operatori Economici la visibilità dei risultati delle valutazioni di qualità 

effettuate dalla Commissione Giudicatrice; 

• nella suddetta apertura pubblica virtuale vengono effettuate le seguenti attività: 

- si verifica che le buste economiche si presentino nello stato “chiusa” per tutti gli O.E. 

dando atto che la gestione telematica della gara garantisce l’immodificabilità e 

l’inviolabilità delle offerte;  

- si attiva lo sblocco delle Buste C) “offerte economiche”; 

- si procede, per singolo lotto/oggetto e per ciascun concorrente, all’apertura delle 

buste C) dei partecipanti ammessi al prosieguo della gara, secondo l’ordine del loro 

inserimento a sistema; 

- viene verificata la presenza dei documenti richiesti a corredo dell’offerta economica 

e più precisamente della scheda offerta economica prendendo atto che per ciascun 

lotto/oggetto, SATER, in modalità automatica, secondo quanto previsto in 

disciplinare di gara, calcola i punteggi da attribuire alle offerte economiche e 

procede alla formulazione della graduatoria finale/riepilogo finale. 

• infine, si dà altresì atto che, al fine di procedere all’aggiudicazione, sono state 



effettuate le verifiche di anomalia previste dall’art.97 del D.Lgs. 50/2016 e la verifica 

di congruità dei costi per la manodopera, come risulta dal relativo verbale che verrà 

trasmesso anch’esso a tutti gli OE partecipanti ai sensi dell’art. 76 del D. Lgs. n. 

50/2016; 

Dato atto che , in attuazione alle vigenti disposizioni normative in tema di trasparenza, il 

presente provvedimento sarà pubblicato sul sito istituzionale dell’Ausl della Romagna – 

www.auslromagna.it nella sezione “Amministrazione trasparente/bandi di gara e contratti”- e 

sarà contestualmente trasmesso, comprensivo di tutti i suoi allegati, ai sensi dell’art. 76 

comma 2-bis del D. Lgs. n. 50/2016, agli operatori economici partecipanti per il tramite della 

piattaforma SATER; 

Precisato che : 

- il termine dilatorio di cui all'art. 32, comma 9, del Codice dei Contratti Pubblici (D.Lgs 

50/2016 e smi) decorre dal momento in cui il presente atto, ed i relativi allegati, sono 

trasmessi agli OO.EE. aggiudicatari, quindi, il contratto di AQ non può essere stipulato prima 

di trentacinque giorni dall’invio dell’ultima delle comunicazioni del provvedimento di 

aggiudicazione” ed in ogni caso verrà stipulato solo al termine della chiusura con esito 

positivo dei controlli previsti dal codice dei contratti pubblici ancora in corso; 

- il presente provvedimento ed i relativi allegati saranno trasmessi agli OO.EE. aggiudicatari 

entro 5 giorni dalla data di adozione dello stesso ai sensi dell’art. 76, comma 5, del 

richiamato D.Lgs 50/2016, esclusivamente a mezzo della piattaforma telematica di SATER; 

Preso atto , quindi, della graduatoria di aggiudicazione, allegata al presente provvedimento, 

(All. 4); 

Preso atto  che con comunicazione via mail del 24.11.2020 il Direttore delle Attività Socio 

Sanitarie ha nominato la Dr.ssa Tiziana Valer, Direttore Tutela Minori Rimini, quale Direttore 

dell’Esecuzione dell’Accordo Quadro in esame, la quale sottoscriverà apposita 

dichiarazione, che sarà acquisita agli atti, di non incorrere nelle cause di inconferibilità ed 

incompatibilità previste dalla normativa vigente per l’assunzione dell’incarico in questione; 

Preso atto dell’attestazione del Direttore dell’U.O. Gestione Rapporti con i Servizi Socio 

Sanitari, in atti della scrivente U.O., in relazione alla compatibilità della spesa con il bilancio 

economico preventivo dell’anno in corso; 

Attestata la regolarità tecnica e la legittimità del provvedimento di cui al presente atto; 

Per quanto ciò premesso: 



 

 

DETERMINA 

 

per le motivazioni suesposte che si intendono integralmente richiamate:  

1) di prendere atto e conseguentemente di approvare integralmente i verbali di valutazione 

delle offerte tecniche della Commissione Giudicatrice (all. 2 A) e 2 B)) relativi alla gara 

telematica a procedura aperta, svolta a mezzo piattaforma telematica SATER di Intercent-

ER, indetta dall’Azienda Unità Sanitaria Locale della Romagna per la conclusione di un 

accordo quadro con più operatori economici finalizzato all'affidamento di interventi a 

carattere socio assistenziale, in delega all’Azienda USL della Romagna da parte degli Enti 

locali territoriali della Provincia di Rimini, ed a carattere socio sanitario, in regime 

“residenziale” e “semiresidenziale”, rivolto a minori in carico all’U.O. Neuropsichiatria 

dell’Infanzia e dell’Adolescenza (NPIA) – Servizio tutela minori dei Distretti di Rimini e 

Riccione; durata: 4 anni, importo complessivo a base di gara: € 24.518.448,00 esclusa iva. 

CIG 81047868FB; 
 

2) conseguentemente di approvare, come risultante dai verbali della Commissione 

Giudicatrice sopra elencati, la non valutabilità dell’offerta presentata per l’oggetto num. 13 

dall’OE Fondazione Nuovo Villaggio del Fanciullo di Ravenna; 

3) di prendere atto della graduatoria formulata dalla piattaforma SATER, allegata al 

presente provvedimento (allegato n. 4); 

4) di dare atto che risultano essere deserti, in quanto non sono pervenute offerte, gli 

oggetti 1, 8, 11, 12, 14 e 15, mentre risulta non aggiudicato, per non valutabilità dell’unica 

offerta pervenuta, l’oggetto n. 13, come in narrativa meglio specificato; 

5) di prendere e dare atto che con comunicazione via mail del 24.11.2020 il Direttore delle 

Attività Socio Sanitarie ha nominato la Dr.ssa Tiziana Valer, Direttore Tutela Minori Rimini, 

quale Direttore dell’Esecuzione dell’Accordo Quadro in esame; 

6) di precisare che il termine dilatorio di cui all'art. 32, comma 9, del Codice dei Contratti 

Pubblici (D.Lgs 50/2016 e s.m.i.) decorre dal momento in cui il presente atto, ed i relativi 

allegati, sono trasmessi agli OO.EE. aggiudicatari, quindi, il contratto di AQ non può 

essere stipulato prima di trentacinque giorni dall’invio dell’ultima delle comunicazioni del 

provvedimento di aggiudicazione” ed in ogni caso verrà stipulato solo al termine della 

chiusura con esito positivo dei controlli previsti dal codice dei contratti pubblici ancora in 



corso; 

7) di precisare che, ai sensi dell’art. 54 del D. Lgs. n. 50/2016 e dell’art. 3 del disciplinare 

di gara, l’Accordo Quadro è composto da num. 16 oggetti, pertanto, saranno legittimati alla 

stipula dell’AQ tutti gli OO.EE. che rispetto agli stessi si qualificheranno in graduatoria per 

almeno un oggetto, ad eccezione dell’oggetto n. 10 – “Comunità di Pronta Accoglienza”, in 

relazione al quale l’AQ sarà concluso con un solo operatore economico ossia quello che si 

è posizionato al primo posto nella graduatoria di aggiudicazione; 

9) di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul portale dell’AUSL della 

Romagna (www.auslromagna.it nella sezione “Amministrazione trasparente – bandi di 

gara e contratti”); 

11) di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale ai sensi dell’art. 18, comma 4, della 

L.R. 9/2018 e s.m.i.; 

12) di inviare la presente determinazione per l’esecuzione e quant’altro di competenza, 

oltre che al Direttore dell’Esecuzione, Dr.ssa Tiziana Valer e ai Direttori dei Distretti di 

Rimini e di Riccione, alle seguenti articolazioni organizzative aziendali: 

� U.O. Affari Generali e Legali per la pubblicazione del presente provvedimento;  

� U.O. Direzione Attività Socio-Sanitarie; 

� U.O. Gestione Rapporti con i Servizi Socio-Sanitari; 

� U.O. Neuropsichiatria dell’Infanzia e dell’Adolescenza (NPIA); 

� U.O. Affari generali e Direzione Percorsi Istituzionali e Legali - Responsabile della 

Prevenzione e della Corruzione e della Trasparenza; 

13) di precisare che la trasmissione alle strutture interessate all’esecutività del presente 

atto si intende assolta ad ogni conseguente effetto, con la pubblicazione all’Albo online 

dell’Azienda. 

 

Allegati: 

1) Verbale della seduta pubblica virtuale di gara – Apertura Busta B (pag. 1) 

2 A) Verbali delle sedute riservate della Commissione Giudicatrice, ivi compresa quella di 

insediamento, comprensivi delle schede di valutazione redatte per ogni singolo oggetto 

(pagg. 62);  

2 B) Tabella valutazioni e riparametrazione (pagg. 2); 



3)Verbale della seduta pubblica virtuale di gara – Apertura Busta C (pagg. 3) 

4) Graduatoria di aggiudicazione definitiva (pag.1) 

5) Verbale sulla valutazione delle offerte presunte anomale e contestuale verifica della 

congruità dei costi per la manodopera (pagg. 2) 

 

 

 

Il Responsabile del Procedimento 
(Davide Pirone)  

 
___________________________ 

Il Direttore ad interim U.O. 
(Orietta Versari)  

 
___________________________  



Determinazione n. 3847 del 25/11/2020 ad oggetto: 

PROCEDURA APERTA PER LA CONCLUSIONE DI UN "ACCORDO QUADRO FINALIZZATO 
ALL'AFFIDAMENTO DI INTERVENTI A CARATTERE SOCIO ASSISTENZIALE, IN DELEGA 
ALL'AZIENDA USL DELLA ROMAGNA DA PARTE DEGLI ENTI LOCALI TERRITORIALI 
DELLA PROVINCIA DI RIMINI, ED A CARATTERE SOCIO SANITARIO, IN REGIME 
RESIDENZIALE E SEMIRESIDENZIALE, RIVOLTI A MINORI IN CARICO ALL'U.O. 
NEUROPSICHIATRIA DELL'INFANZIA ED ADOLESCENZA (NPIA) - SERVIZIO TUTELA 
MINORI DEI DISTRETTI DI RIMINI E RICCIONE - DURATA: 4 ANNI. IMPORTO 
COMPLESSIVO A BASE DI GARA: 24.518.448,00 € - IVA ESCLUSA - CIG: 81047868FB". 
DETERMINA DI AGGIUDICAZIONE. 

  

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

- Si attesta che il presente atto viene pubblicato, in forma integrale, all'ALBO ON LINE dell'Azienda 
USL della Romagna (art. 32 L. 69/09 e s.m.i.), in data 26/11/2020 per un periodo non inferiore a 15 giorni
consecutivi. 

  

Il presente atto è stato inviato in data 26/11/2020 al Collegio Sindacale (art. 18, comma 4, della L.R. 
9/2018) 

  

  Il Funzionario Incaricato 
F.to Digitalmente 
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