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Normativa di riferimento

- D.Lgs. n. 50 del 18/04//2016 Codice di disciplina dei contratti di appalto, in attuazione delle direttive 
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE e smi, art. 79 commi 3 e 4;

- D.P.R. n. 207 del 05/10//2010 “Regolamento di esecuzione ed attuazione del D.Lgs. 163/2006” limitatamente agli
articoli ancora in vigore e richiamati dal D.Lgs. 50/2016; 

- Legge Regionale della Regione Emilia Romagna n.22 del 21/11/2013 di costituzione, a decorrere dal 1 gennaio 
2014, dell’Azienda USL della Romagna; 

 

Atti presupposti 

Deliberazioni del Direttore Generale dell’Azienda Usl della Romagna: 

 

n.730 del 24.09.2015 recante ad oggetto “Nuovo assetto organizzativo Azienda USL della Romagna di cui
all’atto deliberativo n.524 del 07.07.2015: Attribuzione incarico di Direzione della struttura complessa
“Acquisti Aziendali”; 

 

n. 145 del 05/04/2017 ad oggetto “Programmazione acquisizione beni e servizi Anno 2017 – 2018” - che
prevede l’espletamento di procedura aperta relativamente all’appalto in oggetto; 

 

n.269 del 15/06/2017 ad oggetto “Adozione del Bilancio Economico Preventivo 2017”; 

 

Determinazione n. 2653 del 29/09/2017 del Direttore U.O. Acquisti Aziendali avente ad oggetto l'indizione della 
“Procedura aperta per l’aggiudicazione di un Accordo Quadro con più operatori economici, finalizzato 
all’affidamento di interventi riabilitativi a rilievo socio-sanitario per persone in cura presso i “Centri Salute 
Mentale” del Dipartimento Salute Mentale-Dipendenze Patologiche dell’Azienda USL della Romagna”, atto col 
quale si è determinato fra l'altro: 
 

di approvare i seguenti documenti che sono stati pubblicati, ad esclusione dell’estratto, sul sito web 
dell’Azienda USL Romagna www.areavastaromagna.it a decorrere dal giorno in cui il bando è stato 
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea a norma dell’art.74 D.Lgs. n. 50/2016:



      Avviso di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale dell'Unione Europea; 

      Avviso di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana; 

      Estratto avviso di gara da pubblicare sui quotidiani a diffusione nazionale e locale; 

      Disciplinare di gara, corredato di tutti i relativi allegati, ivi compreso il capitolato tecnico.

 

Avviso pubblicato sul sito istituzionale in data 13/11/2017 con il quale l’U.O. Acquisti Aziendali
prorogava la scadenza dei termini per la presentazione delle offerte al 31 gennaio 2018, ore 13:00, in
considerazione delle numerosi richieste di proroga pervenute;

 

Motivazioni
 

Dato atto che, a seguito della pubblicazione della gara di cui sopra, sono pervenute alla U.O. Acquisti Aziendali
numerose richieste di chiarimenti sia di natura amministrativa che tecnica da parte di operatori economici
interessati, alla luce dei quali l'U.O. Acquisti Aziendali ha effettuato opportuni approfondimenti tali per cui si
ritiene necessario rettificare il disciplinare di gara come di seguito specificato: 

 

L’art. 7 del disciplinare di gara viene integrato nei termini seguenti

 

All’art. 7, BUSTA B – OFFERTA TECNICA – punto 1, dopo la frase “La relazione dovrà essere costituita da
massimo di 30 facciate per ogni oggetto di AQ per cui si presenta offerta (allegati esclusi), preferibilmente in
formato A4 (stampate eventualmente in fronte/retro, in tal caso per un totale di massimo 15 pagine)”,  viene
aggiunto il seguente periodo:

 

“Per gli oggetti dal n. 1 al n. 41, qualora gli OE intendano presentare offerta per due o più sedi operative riferite al
medesimo oggetto di AQ, tale circostanza dovrà essere esplicitata in un’unica relazione tecnica, la quale dovrà
essere redatta, per ciascuna sede operativa, tenendo conto delle caratteristiche e delle condizioni minime di
esecuzione del servizio stesso definite nel presente disciplinare di gara e nel relativo capitolato tecnico (allegato 1),
nonché dei criteri di qualità in base ai quali verrà attribuito il punteggio relativo al merito tecnico-qualitativo.

In tale ipotesi l’offerta viene considerata unica e con tale unica offerta l’O.E. concorre all’aggiudicazione dell’AQ
ed alla propria qualificazione in graduatoria, anche ai fini del valore complessivo dei contratti applicativi che la
S.A. potrà stipulare in relazione all’oggetto stesso, secondo quanto previsto dall’art. 3 del disciplinare di gara. Ai
fini della stipula di contratti applicativi, in sede di definizione del PTRI verrà individuata, fra le sedi operative
comprese nell’offerta unica, quella ritenuta idonea alle esigenze riabilitative del paziente.

 

Nel caso di presentazione di offerta per più sedi operative per lo stesso oggetto di AQ, il numero massimo di
facciate che la relazione dovrà possedere corrisponde al numero di sedi operative per cui si presenta offerta per il
medesimo oggetto di AQ moltiplicato per 30 (ad esempio se un OE presenta offerta per due sedi operative per lo
stesso oggetto di AQ, il numero massimo di facciate è di 60). 

 

Resta inteso che, con riferimento ai requisiti di Idoneità Professionale, di cui alla parte IV sezione A – Punto 2) del



DGUE, da rendersi sotto forma di autocertificazione a parte del DGUE, quest’ultima dovrà contenere l’indicazione
di tutti i requisiti di Idoneità Professionale richiesti per ciascuna sede operativa per cui si presenta offerta per il
medesimo oggetto di AQ”.

 

All’art. 7 Busta C – OFFERTA ECONOMICA – punto 1 lettera a), dopo la frase “indicazione dell’aliquota IVA % (se
presente)”, viene aggiunto il seguente periodo: 

“Per gli oggetti dal n. 1 al n. 41, nel caso in cui un OE presenti offerta per due o più sedi operative riferite allo
stesso oggetto di AQ, il prezzo unitario offerto, al netto dell’iva, per una giornata di occupazione del posto (U.M.),
dovrà essere il medesimo per tutte le sedi operative”.

 

*******

La parte “A” riferita alla Qualità dell’art. 12 del Disciplinare di gara,  dopo la seguente frase “La carenza
sostanziale della documentazione tecnica presentata, che non consenta la valutazione tecnico-qualitativa del
servizio, rilevata motivatamente dalla Commissione giudicatrice, comporta l’esclusione dalla gara” viene
sostituita nei termini seguenti:

 

Il punteggio qualità sarà attribuito, per ogni singolo oggetto di AQ con il seguente procedimento:

1.      Fermi restando i requisiti di minima previsti dai documenti di gara, la valutazione del 
merito tecnico/qualitativo è compiuta sulla base dell’esame della documentazione tecnica 
presentata dall’offerente, previa verifica della rispondenza della documentazione stessa alle 
caratteristiche richieste e corrispondenti agli obiettivi da raggiungere, in merito a ciascuno 
criterio di valutazione sopra indicati. In ogni caso, sono escluse dal prosieguo della gara - 
giacché inidonee - le offerte che non soddisfano i requisiti di minima richiesti nel presente 
documento e nel capitolato tecnico (Allegato n. 1) o che non raggiungono la soglia minima di 
sbarramento pari a 36 punti sul punteggio tecnico complessivo calcolato prima della 
riparametrazione.

 

Relativamente alle offerte dichiarate inidonee o che non raggiungono la suddetta soglia minima di 
sbarramento non si procede né all’apertura della Busta C, né alla lettura della relativa offerta 
economica.
 
1.bis Per gli oggetti dal n. 1 al n. 41, nel caso in cui un O.E. presenti offerta, per il medesimo
oggetto di AQ, per due o più sedi operative, fermi restando i requisiti di minima previsti dai
documenti di gara, la valutazione del merito tecnico/qualitativo è compiuta, per ogni sede
operativa, sulla base dell’esame della documentazione tecnica presentata dall’offerente, previa
verifica della rispondenza della documentazione stessa alle caratteristiche richieste e
corrispondente agli obiettivi da raggiungere, in merito a ciascun criterio di valutazione sopra
indicato. Qualora per una o più sede operative si riscontrino elementi di inidoneità (per mancanza
dei requisiti di minima richiesti nel presente documento e nel capitolato tecnico o per mancato
raggiungimento della soglia minima di sbarramento pari a 36 punti sul punteggio tecnico riferito a
ciascuna sede operativa, calcolato prima della riparametrazione), l’OE sarà ammesso al prosieguo
della gara unicamente con riferimento alle sedi operative risultate idonee.

 
2.     i punteggi sono attribuiti secondo la seguente formula:

 

C(a) = n [Wi * V(a)i ]



dove:

C(a) = indice di valutazione dell’offerta (a);

n = numero totale dei elementi/parametri;

Wi = peso o punteggio attribuito all’elemento/parametro (i);

V(a)i = coefficiente della prestazione dell’offerta (a) rispetto all’elemento/parametro (i)

variabile tra zero e uno;

n = sommatoria.

 

1.      Assegnazione del coefficiente.  Rispetto  a  ciascun  criterio  oggetto  di  valutazione,  la  Commissione
attribuirà ad ogni offerta (ovvero ad ogni sede operativa per gli oggetti dal n. 1 al n. 41, qualora l’OE
abbia presentato offerta per più sedi operative), nel suo plenum ed unanimemente, un giudizio di merito
motivato compreso tra 0 (zero) e 1 (uno) corrispondente ad uno dei sotto riportati coefficienti:

 

GIUDIZIO coefficiente

non valutabile/non conforme 0,00

scarso 0,15

insufficiente 0,35

sufficiente 0,50

discreto 0,65

buono 0,85

ottimo 1,00

 

provvedendo ad esprimere collegialmente la sintetica motivazione di natura logico-argomentativa rispetto
all’attribuzione  del  giudizio  assegnato,  al  fine  di  consentire  di  comprendere  la  determinazione  della
valutazione stessa; solo nel caso in cui l’assegnazione del giudizio non fosse unanime, si procederà a
calcolare la media dei giudizi espressi dai diversi commissari.

 

2.      Al solo fine di verificare il raggiungimento della soglia minima di sbarramento, la commissione procederà
alla determinazione del punteggio parziale, moltiplicando il coefficiente - variabile tra zero (0) e uno (1) -
di cui al punto precedente per il valore ponderale riferito al criterio oggetto di valutazione e procederà alla
determinazione del punteggio tecnico complessivo prima della riparametrazione, sommando tutti i punteggi
parziali ottenuti riferiti ai singoli criteri di valutazione.

 



3.      Le offerte che non raggiungono la soglia minima di sbarramento pari a 36 punti sul punteggio tecnico
complessivo calcolato prima della riparametrazione, sono escluse dal prosieguo della gara, giacché
inidonee.

3.bis  Per gli  oggetti  dal  n.  1  al  n.  41,  qualora l’OE abbia presentato offerta  per  più sedi  operative, le sedi
operative che non raggiungono la soglia minima di sbarramento pari a 36 punti sul punteggio tecnico
complessivo calcolato prima della riparametrazione, non saranno prese in considerazione ai fini
dell’attribuzione del punteggio finale del merito tecnico qualitativo, giacché inidonee e l’OE concorrerà
unicamente con le sedi operative risultate idonee.

3.ter Per  gli  oggetti  dal  n.  1  al  n.  41,  qualora  l’OE abbia  presentato  offerta  per  più  sedi  operative,  verrà
determinato il punteggio del merito tecnico qualitativo dell’offerta unica per ciascun criterio di valutazione,
derivante dalla media aritmetica ponderata (o media pesata), fra i punteggi di ogni sede operativa che ha
superato la soglia minima di sbarramento, riferiti a ciascun criterio di valutazione. Tale media ponderata
viene così calcolata: il punteggio di ciascuna sede operativa riferito a ciascun criterio di valutazione viene
moltiplicato per il coefficiente (detto anche peso) rappresentato dal numero dei posti letto della sede
operativa medesima, che ne definisce l'"importanza". La somma dei suddetti prodotti viene divisa per la
somma dei coefficienti (pesi), determinando in tal modo il punteggio del merito tecnico qualitativo per
ciascun criterio dell’offerta unica. Detto punteggio è arrotondato per eccesso o per difetto al secondo decimale
ovvero si procederà ad eliminare la cifra dei millesimi e ad arrotondare quella dei centesimi all’unità inferiore o superiore, a
seconda che la cifra dei millesimi stessi sia inferiore a cinque o pari o superiore a cinque.

 

 

4.      Assegnazione del coefficiente riparametrato (V) alle sole offerte che hanno raggiunto la soglia minima di
sbarramento. Si procederà alla riparametrazione dei coefficienti assegnati dalla commissione, pertanto per
ogni criterio si provvederà ad attribuire 1 al miglior coefficiente assegnato e ad elevare i restanti
coefficienti con la seguente formula:

 

(1*Ca)/Cm

Ca= Coefficiente assegnato al concorrente iesimo Cm= 
miglior coefficiente assegnato.

Detto coefficiente è arrotondato per eccesso o per difetto al secondo decimale ovvero si procederà ad eliminare la 
cifra dei millesimi e ad arrotondare quella dei centesimi all’unità inferiore o superiore, a seconda che la cifra dei 
millesimi stessi sia inferiore a cinque o pari o superiore a cinque.

 

5.      Determinazione del punteggio parziale (W), per ciascun criterio oggetto di valutazione riferito alle offerte
che hanno raggiunto la soglia minima di sbarramento, verrà moltiplicato il coefficiente (V) - variabile tra
zero (0)  e  uno (1)  -  di  cui  al  precedente punto,  per  il  valore ponderale  riferito  al  criterio oggetto di
valutazione.

 

6.      Determinazione del punteggio complessivo, (C) derivante dalla somma di tutti i punteggi parziali ottenuti,
riferiti ai criteri di valutazione del merito tecnico/qualitativo.

 

Determinato il punteggio complessivo per il merito tecnico qualitativo in riferimento ad ogni singolo
oggetto di AQ, la stazione appaltante prosegue sulla base delle valutazioni/operazioni compiute dalla
commissione giudicatrice all’espletamento delle operazioni di gara successive, e dunque all’apertura delle
offerte economiche ed alla conseguente attribuzione del punteggio relativo all’elemento prezzo.



 

Richiamato l'art. 79 del D.Lgs. n.50/2016 e s.m.i. che :

al comma 3 stabilisce che “Le Stazioni appaltanti prorogano i termini per la ricezione delle offerte in modo che
gli operatori economici interessati possano prendere conoscenza di tutte le informazioni necessarie alla
preparazione delle offerte nei casi seguenti….omissis… se sono effettuate modifiche significative ai documenti di
gara”;

al comma 4 dispone che “la durata della proroga di cui al comma 3 è proporzionale all'importanza delle
informazioni o delle modifiche;”

Ritenuto pertanto, alla luce dell’attuale scadenza fissata al 31 gennaio 2018, ore 13:00, come termine ultimo per la
presentazione delle offerte, che il periodo intercorrente fra la suddetta scadenza e la pubblicazione dell’avviso di
rettifica sia idoneo a consentire agli OE di prendere visione della documentazione pubblicata e formulare
correttamente le offerte;

 

Dato atto che, l’U.O. Acquisti aziendali predispone pubblicazione di apposito avviso sul sito web istituzionale
www.auslromagna.it,  sezione  https://amministrazionetrasparente.auslromagna.it/pubblicita-legale/gare della
documentazione di gara come rettificata dal presente provvedimento;

 

Preso atto, altresì, che si provvederà alla pubblicazione di rettifica al disciplinare di gara, mediante inserzione sulla
Gazzetta Ufficiale della Comunità Europea e sulla Gazzetta della Repubblica Italiana, ai sensi della normativa
vigente;

 

Attestata la regolarità tecnica e la legittimità del provvedimento di cui al presente atto;

Richiamata la deliberazione n. 777 del 08.10.2015 ad oggetto: "Tipologie degli atti a rilevanza giuridica interna ed
esterna di competenza delle articolazioni organizzative aziendali"; 

 
Per quanto ciò premesso

 
D E T E R M I N A 

 
1.      di rettificare, per le motivazioni esposte in narrativa, che si intendono interamente richiamate, la

determinazione n. 2653 del 29/09/2017, per l’indizione di un “Accordo Quadro con più operatori economici,
finalizzato all’affidamento di interventi riabilitativi a rilievo socio-sanitario per persone in cura presso i “Centri
Salute Mentale” del Dipartimento Salute Mentale-Dipendenze Patologiche dell’Azienda USL della Romagna.
Durata: 4 anni. Importo complessivo: € 56.150.180,00 (IVA esclusa), distinto in n. 51 oggetti aggiudicabili
separatamente” con riferimento al documento “Disciplinare di Gara”, allegato n. 4, artt. num. 7 e 12;

2.      di disporre la pubblicazione sul sito web dell’Azienda Usl della Romagna www.auslromagna.it sezione
https://amministrazionetrasparente.auslromagna.it/pubblicita-legale/gare della documentazione di gara come
rettificata dal presente provvedimento;

3.      di disporre la pubblicazione, per le motivazioni espresse in narrativa, della rettifica al disciplinare di gara: 

sulla Gazzetta Ufficiale Europea; 

sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana;



 

4.      di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale;

5.      di inviare la presente determinazione per l’esecuzione e quant’altro di competenza alle seguenti strutture
aziendali:

U.O. Affari Generali e Legali per la pubblicazione del presente provvedimento;

U.O. Acquisti Aziendali: sedi di Cesena, Forlì, Ravenna, Rimini;

U.O. Affari generali e Direzione Percorsi Istituzionali e Legali - Responsabile 
della Prevenzione e della Corruzione e della Trasparenza;

U.O. Programmazione Beni e Servizi;

U.O. Direzione attività socio-sanitarie;

6.      Di precisare che la trasmissione alle strutture interessate all’esecutività del presente atto si intende assolta ad 
ogni conseguente effetto, con la pubblicazione all’Albo on line dell’ Azienda.

 
Allegati:
disciplinare di gara rettificato
 

Il Responsabile del Procedimento 
(Orietta Versari) 

___________________________ 

Il Direttore UO / Il Responsabile 
(U.O. ACQUISTI AZIENDALI) 

___________________________ 

  

  

 



Atto di esecutività della determinazione n. 56 del 09/01/2018 ad oggetto: 

PROCEDURA APERTA PER LA CONCLUSIONE DI UN ACCORDO QUADRO FINALIZZATO 
ALL'AFFIDAMENTO DI INTERVENTI RIABILITATIVI A RILIEVO SOCIO-SANITARIO PER 
PERSONE IN CURA PRESSO I "CENTRI SALUTE MENTALE" DEL DIPARTIMENTO SALUTE 
MENTALE-DIPENDENZE PATOLOGICHE DELL'AZIENDA USL DELLA ROMAGNA. DURATA: 
4 ANNI. IMPORTO COMPLESSIVO: € 56.150.180,00 (IVA ESCLUSA) RETTIFICA AL 
DISCIPLINARE DI GARA CIG: 721476653F NUMERO GARA: 6855454 

  

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

- Si attesta che il presente atto viene pubblicato, in forma integrale, all'ALBO ON LINE dell'Azienda 
USL della Romagna (art. 32 L. n. 69/09 e s.m.i.), in data 09/01/2018 per un periodo non inferiore a 15 
giorni consecutivi. 

  

ESECUTIVITA' 

- La presente determinazione è divenuta esecutiva in data 09/01/2018 a seguito della pubblicazione 
all'Albo on Line dell'Azienda USL della Romagna. 

- Il presente atto è stato inviato al Collegio Sindacale. 

  

  Il Funzionario Incaricato 
F.to Digitalmente 
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