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AUSL DELLA ROMAGNA  

DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE 

U.O. PROGRAMMAZIONE E ACQUISTI DI BENI E SERVIZI 
 
OGGETTO: DETERMINA A CONTRARRE E INDIZIONE GARA A PROCEDURA 
APERTA PER LA FORNITURA DI DISPOSITIVI MEDICI PER PROCTOLOGIA, 
SUDDIVISA IN 20 LOTTI, PER LA DURATA DI 36 MESI, RINNOVABILE PER 
ULTERIORI 24 MESI, PER LE ESIGENZE DELL’AZIENDA USL DELLA ROMAGNA - 
IMPORTO TRIENNALE A BASE D’ASTA € 1.018.767,19 (IVA ESCLUSA) - QUADRO 
ECONOMICO COMPLESSIVO DELL’APPALTO € 5.093.835,94 (IVA ESCLUSA) - GARA 
N. 8636189. 
 

Normativa di riferimento 

 D.Lgs. 18/04/2016, n. 50 e s.m.i., “Codice dei contratti pubblici”; 

 Deliberazione Regione Emilia – Romagna n. 2194/2016 che ha introdotto l’obbligo, 
a partire dall’1 ottobre 2017, di utilizzo della piattaforma di e-procurement da parte delle 
aziende e degli enti del sistema sanitario regionale per l’espletamento di gare di beni e 
servizi di valore superiore alla soglia comunitaria; 

 D.L. n. 76 del 16/07/2020 e s.m.i: “Misure urgenti per la semplificazione e 
l'innovazione digitale” convertito con modifiche con L. n. 120 del 11/09/2020 e s.m.i; 

 D.L. n. 77 del 31/05/2021 e s.m.i. “Governance del Piano nazionale di ripresa e 
resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione 
e snellimento delle procedure” convertito con modifiche con L. n. 108 del 29/07/2021. 

 
Atti presupposti 

 Redigenda Programmazione biennale degli acquisti - biennio 2022/2023 - a cura 
della U.O. Programmazione e Acquisti di Beni e Servizi, nella quale la presente procedura 
sarà inserita e identificata con il seguente CUI F02483810392202200011; 

 Deliberazione del Direttore Generale dell’Azienda USL della Romagna n. 32 del 
10/02/2022 avente ad oggetto “Attribuzione incarico quinquennale di direzione della 
struttura complessa ‘Unità Operativa Programmazione e Acquisti di Beni e Servizi’”; 

 Deliberazione del Direttore Generale AUSL della Romagna n. 319 del 23/12/2020 
ad oggetto “Aggiornamento del regolamento concernente i criteri per la nomina e la 
composizione delle commissioni di gara e l'attribuzione degli incarichi per la 
predisposizione dei capitolati tecnici, adottato con Deliberazione n. 303 del 11/07/2017”. 
 
Motivazioni 

Preso atto che: 

• la tipologia di fornitura descritta in oggetto non risulta presente in alcuno degli strumenti 
d’acquisto e negoziazione telematici messi a disposizione da Consip S.p.A. e/o 
dall’Agenzia Regionale per gli acquisti telematici Intercent-ER e non rientra tra i 
beni/servizi presenti nell’elenco di cui all’art. 1 del D.P.C.M. 11/07/2018 in quanto 
esclusi;  

• sulla redigenda Programmazione biennale degli acquisti - biennio 2022/2023 - a cura 
della U.O. Programmazione e Acquisti di Beni e Servizi sarà previsto l’espletamento di 



una gara a procedura aperta per l’aggiudicazione della “fornitura di dispositivi medici 
per Proctologia”, identificata con il seguente CUI F02483810392202200011;  

• il Gruppo Tecnico, nella composizione individuata nel rispetto del Regolamento 
aziendale sopra richiamato e incaricato con nota a firma del Direttore della U.O. 
Programmazione e Acquisti di Beni e Servizi (prot. n. 2021/0336767/P), ha concluso i 
lavori redigendo la documentazione tecnica per la gara relativa alla “fornitura di prodotti 
e dispositivi medici di largo consumo” (c.d. Capitolato tecnico e relativi allegati), agli atti 
al prot. 2022/0241020/A; 

Dato atto che la presente procedura di gara, in ottemperanza alla delibera di Giunta 
Regionale n. 2194/2016 sopra richiamata, è espletata utilizzando la piattaforma regionale 
di e-procurement SATER; 

Dato atto che questa U.O. Programmazione e Acquisti di Beni e Servizi ha predisposto il 
disciplinare di gara ed i relativi allegati per l'aggiudicazione, secondo il Bando tipo 
pubblicato da ANAC, adattato in conseguenza dello svolgimento interamente telematico 
della procedura di gara utilizzando la piattaforma regionale SATER, e che tutta la 
documentazione di gara è da pubblicare sia sul portale SATER e sul sito dell’Agenzia 
Regionale Intercent-ER all'indirizzo http://intercenter.regione.emilia-romagna.it che sul sito 
dell’Azienda Usl della Romagna all’indirizzo web: 
http://amministrazionetrasparente.auslromagna.it/pubblicita-legale/gare; 

Precisato che: 

• l’ANAC ha adottato la Deliberazione 16/03/2022, n. 154, ad oggetto “Aggiornamento 
Bando-tipo n. 1 - 2021 - Schema di disciplinare di gara per procedura aperta telematica 
per l’affidamento di contratti pubblici di servizi e forniture nei settori ordinari sopra soglia 
comunitaria con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa sulla base del 
miglior rapporto qualità/prezzo, aggiornato al Decreto della Presidenza del Consiglio dei 
Ministri, Dipartimento delle pari opportunità, del 7 dicembre 2021 e al decreto legge 27 
gennaio 2022, n. 4, convertito con legge n. 25 del 28 marzo 2022”, pubblicata sulla 
Gazzetta Ufficiale, Serie Generale, n. 91, del 19/04/2022; 

• il Disciplinare di gara,  al fine di garantire l’economicità dell’azione amministrativa e 
maggiore snellezza e rapidità nella conduzione della procedura, deroga al richiamato 
“Aggiornamento del Bando-tipo numero 1” solo relativamente alla conduzione delle 
sedute pubbliche virtuali  per l’apertura delle offerte tecniche ed economiche, che 
vengono condotte dal RUP/Seggio di gara e non dalla Commissione giudicatrice, 
trattandosi di mere operazioni informatiche da svolgere interamente sulla piattaforma di 
e-procurement SATER (Sistema Acquisti Telematici Emilia-Romagna) delle quali è 
garantita la tracciabilità sul Sistema medesimo; 

Considerato che per l’affidamento dell’appalto si ritiene opportuno procedere allo 
svolgimento di una procedura aperta, ai sensi degli artt. 59 e 60, del D.Lgs. 50/2016 e 
s.m.i, suddivisa in n. 20 (venti) lotti, aggiudicabile per singoli lotti indivisibili con l’utilizzo di 
piattaforma telematica di negoziazione in base all’art. 58, del richiamato Decreto 
Legislativo; 

Dato atto che: 

• i 20 lotti saranno singolarmente aggiudicati secondo il criterio del minor prezzo (ai sensi 
dell’art. 95, comma 4 del Codice); 

• il ricorso al criterio del minor prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 4, lett. b) del Codice 
dei contratti pubblici (Cons. Stato sez. V 20 gennaio 2020 n. 444),  si giustifica per 
l’affidamento di forniture che sono, per loro natura, strettamente vincolate a precisi e 



inderogabili standard tecnici e caratterizzati da elevata ripetitività, per i quali non vi sia 
quindi alcuna reale necessità di far luogo all’acquisizione di offerte differenziate (Cons. 
Stato, III, 13 marzo 2018, n. 1609; 2 maggio 2017, n. 2014). Le linee guida Anac n. 2, 
approvate nel 2016 e aggiornate nel 2018, chiariscono inoltre che “i servizi e forniture 
con caratteristiche standardizzate o le cui condizioni sono definite dal mercato” 
menzionati dal Codice sono quei servizi o forniture che, anche con riferimento alla 
prassi produttiva sviluppatasi nel mercato di riferimento, non sono modificabili su 
richiesta della stazione appaltante oppure che rispondono a determinate norme 
nazionali, europee o internazionali”, elementi questi, che si rinvengono nel sopra 
indicato lotto al quale si applica il criterio del minor prezzo; 

• la durata del contratto è di tre anni, con opzione di rinnovo del contratto per ulteriori due 
anni, opzione di proroga fino a sei mesi e ulteriori opzioni di variazione di prestazioni 
contrattuali, come meglio dettagliato nella lex specialis di gara; 

• alla presente procedura si applica la riduzione dei termini procedimentali disposta 
dall’articolo 8, comma 1, lettera c) del decreto legge n. 76/20, convertito in legge n. 
120/20; 

• l’affidamento della fornitura in oggetto, ai sensi dell’art. 35, comma 4 del Codice dei 
contratti pubblici, stima un quadro economico complessivo pari a € 5.093.835,94 (IVA di 
legge esclusa) comprensivo di valore triennale a base d’asta (€ 1.018.767,19), opzioni 
di rinnovo per ulteriori 24 mesi (€ 679.178,13) e proroga tecnica fino a 6 mesi (€ 
169.794,53), opzione di contratto ponte per eventuali forniture complementari fino a 24 
mesi (€ 679.178,13), eventuali altre opzioni (ai sensi dell’art. 106, comma 1 lett. a) del 
Codice) di variazione prestazioni contrattuali (inclusi acquisti da listino) per un importo 
sino al  50% del valore dei lotti (costituito da base d’asta triennale, oltre a contratto 
ponte, rinnovo e proroga), e revisione dei prezzi, prevista decorsi almeno 6 mesi 
dall’avvio dell’esecuzione del contratto, fino al 50% del valore dei lotti;  

• il Responsabile del Procedimento per la seguente procedura, così come indicato nel 
bando e nel Disciplinare di gara, è stato individuato nel dott. Mattia Menichetti, in 
servizio presso l’U.O. Programmazione e Acquisti di Beni e Servizi dell’Azienda USL 
Romagna; 

• occorre provvedere alla pubblicazione del bando ed estratto di gara, mediante 
inserzione, a norma degli artt. 72, comma 2 e 73, comma 2, D.Lgs. 50/2016, nonché 
dell’art. 216, comma 11, sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea (gratuitamente), 
sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, nonché, per estratto, su quattro 
quotidiani di cui due a diffusione nazionale e due a diffusione locale, scelti a seguito di 
opportuna indagine di mercato e precisamente: 

a) Aste ed Appalti Pubblici (edizione nazionale); 

b) La Stampa (edizione nazionale); 

c) La Repubblica (edizione locale); 

d) Corriere di Romagna (edizione locale); 

Preso atto che l’Editrice SIFIC SRL di Ancona pubblica gratuitamente sulla Gazzetta 
Nazionale Aste ed Appalti Pubblici gli avvisi di gara di questa AUSL, stante l’abbonamento 
al suddetto giornale per l’anno 2022; 

Precisato che, ai sensi del DM Infrastrutture e Trasporti del 02/12/2016 (GU n. 20 del 
15/01/2017), le spese relative alle pubblicazioni del bando sulla GURI e dell’avviso sui 
giornali - ammontanti a presunti complessivi € 3.600,00 (IVA e spese incluse), dovranno 



essere rimborsate pro quota alla Stazione appaltante dagli operatori Economici 
aggiudicatari entro il termine di sessanta giorni dall’aggiudicazione nelle modalità 
esplicitate nel Disciplinare di gara allegato;  

Rilevato che: 

- la spesa di contribuzione dovuta ai sensi dell’art. 1, commi 65 e 67, della L. 23/12/2005, 
n. 266, in ottemperanza alla Deliberazione n. 1121 del 29/12/2020 dell’Autorità Nazionale 
Anticorruzione, a favore dell’Autorità, in base al valore complessivo dell’appalto, per la 
Stazione appaltante, è pari a € 800,00 e l’U.O. Programmazione e Acquisti di Beni e 
Servizi provvederà a detto versamento; 

- l’U.O. Programmazione e Acquisti di Beni e Servizi ha richiesto, a norma della 
Deliberazione n. 830 del 21/12/2021 dell’Autorità Nazionale Anticorruzione, il Codice 
Identificativo Gara e che gli operatori economici che intendono partecipare 
corrisponderanno il contributo dovuto; 

Visto l’art. 32, comma 2, del D.Lgs. 50/2016, ai sensi del quale, prima dell’avvio delle 
procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti determinano di 
contrarre, in conformità ai propri ordinamenti, individuando gli elementi essenziali del 
contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte; 

Visti: 

- il Bando/avviso di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea 
(Allegato 1); 

- il Bando/avviso di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana 
(Allegato 2); 

- l’Estratto Avviso di gara da pubblicare sui quotidiani a diffusione nazionale e locale 
sopra indicati (Allegato 3); 

- il Disciplinare di gara, Capitolato tecnico, unitamente ai relativi allegati, che 
formeranno oggetto della documentazione di gara (Allegato 4); 

documenti che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, 
per i quali è necessario provvedere a debita e specifica approvazione;  

Osservato che, all’articolo 1, comma 548, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, il 
legislatore ha stabilito che “gli enti del Servizio sanitario nazionale sono tenuti ad 
approvvigionarsi, relativamente alle categorie merceologiche del settore sanitario, come 
individuate dal decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri di cui all’articolo 9, comma 
3, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 
giugno 2014, n. 89, avvalendosi in via esclusiva, delle centrali regionali di committenza di 
riferimento, ovvero della Consip S.p.A.”; 

Atteso che per la specifica fornitura oggetto di gara non risultano in vigore convenzioni 
stipulate da CONSIP né da Intercent-ER e che la stessa non è ricompresa nel DPCM del 
11/07/2018 (G.U. 10/08/2018, n. 189); 

Attestate la regolarità tecnica e la legittimità del presente provvedimento, nonché la 
coerenza con i regolamenti e le procedure aziendali, da parte dei Responsabili che 
sottoscrivono in calce; 

Vista la deliberazione n. 342 del 20/09/2018 ad oggetto "Tipologie degli atti a rilevanza 
giuridica interna ed esterna di competenza delle articolazioni organizzative aziendali” e 
s.m. e i.; 

Tutto ciò premesso e motivato, 



D E T E R M I N A 
 
 
1) di contrarre e indire, ex art. 32, comma 2, D.Lgs. 50/2016, per le motivazioni esposte in 

narrativa, che qui si intendono interamente richiamate, la seguente gara telematica a 
procedura aperta, ai sensi degli artt. 58, 59 e 60, del D.Lgs. 50/2016, finalizzata 
all’affidamento della “fornitura di dispositivi medici per Proctologia, suddivisa in 20 lotti, 
per le esigenze dell’Azienda USL della Romagna” della durata di tre anni, con opzione 
di rinnovo per ulteriori due anni, per un valore triennale a base d’asta dell’appalto pari a 
€ 1.018.767,19 (al netto dell’IVA e/o di altre imposte e contributi di legge), e un valore 
economico complessivo stimato dell’appalto, comprensivo di tutte le opzioni indicate nel 
Disciplinare di gara, pari a € 5.093.835,94 (IVA esclusa), numero gara 8636189, da 
espletarsi con l’utilizzo della Piattaforma SATER/Intercent-ER; 

2) di dare atto che, ai sensi dell’art. 31, D.Lgs. 50/2016, è stato individuato quale 
Responsabile del Procedimento per la seguente procedura, così come indicato nel 
Disciplinare di gara, il dott. Mattia Menichetti, in forza all’U.O Programmazione e 
Acquisti di Beni e Servizi dell’AUSL della Romagna; 

3) di approvare i seguenti documenti che costituiscono parte integrante e sostanziale del 
presente atto e che saranno pubblicati, ad esclusione dell’estratto, sia sul portale 
SATER, all’indirizzo http://intercenter.regione.emilia-romagna.it, sia sul sito dell’AUSL 
della Romagna, all’indirizzo web 
http://amministrazionetrasparente.auslromagna.it/pubblicita-legale/gare, a decorrere dal 
giorno in cui il bando verrà inviato alla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea, al fine di 
consentire l’accesso diretto e completo, ai sensi dell’art. 74, D.Lgs. 50/2016: 

- Bando/avviso di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea 
(Allegato 1); 

- Bando/avviso di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica 
Italiana (Allegato 2); 

- Estratto Avviso di gara da pubblicare sui quotidiani a diffusione nazionale e 
locale sopra indicati (Allegato 3); 

- Disciplinare di gara, Capitolato tecnico, unitamente ai relativi allegati, che 
formeranno oggetto della documentazione di gara (Allegato 4); 

4) di disporre la pubblicazione, ex artt. 72 e 73, D.Lgs. 50/2006, per le motivazioni 
espresse in narrativa, del bando di gara:  

- sulla Gazzetta Ufficiale Europea e sul sito informatico del Ministero delle 
Infrastrutture e dei Trasporti, gratuitamente;  

- sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana per una spesa presunta pari 
a € 2.600,00 (IVA e n. 2 Marche da bollo incluse), procedendo all’inserzione 
mediante compilazione del modello di formulario, tramite il portale 
www.albofornitori.it, della Net4market-CSAMED SRL di Parma (l’onere 
anzidetto dovrà essere posto a carico del conto CO.GE. 48.01.003 “Costi per 
pubblicità” del Bilancio Economico preventivo in corso); 

- dell’estratto del bando di gara in: 

 Aste ed Appalti Pubblici (edizione nazionale); 
 La Stampa (edizione nazionale); 
 La Repubblica (edizione locale); 



 Corriere di Romagna (edizione locale); 

per una spesa di € 976,00 (IVA inclusa), da imputare al conto CO.GE 48.01.003 
“Costi per pubblicità” del Bilancio Economico preventivo in corso; 

5) di precisare che, ai sensi e per gli effetti dell’art. 5 del D.M. MIT del 02/12/2016, recante 
“Definizione degli indirizzi generali di pubblicazione degli avvisi e dei bandi di gara, di 
cui agli articoli 70, 71 e 98 del D.Lgs. n. 50 del 2016”, le spese relative alle pubblicazioni 
elencate al punto precedente, ammontanti a presunti complessivi € 3.600,00 (IVA e 
Marche da bollo incluse), sono rimborsate alla Stazione appaltante dall’aggiudicatario 
entro il termine di sessanta giorni dall’aggiudicazione nelle modalità esplicitate nel 
Disciplinare di gara allegato;  

6) di prevedere in € 800,00, la spesa di contribuzione dovuta, ai sensi dell’art.1, commi 65 
e 67, della L. 23/12/2005, n. 266, per l’anno 2022, in ottemperanza alla Deliberazione n. 
830 del 21/12/2021 dell’Autorità Nazionale Anticorruzione, contribuzione per le stazioni 
appaltanti calcolata sull’importo presunto complessivo stimato per l’appalto, da 
effettuare con pagamento, tramite Bollettino MAV (Pagamento Mediante Avviso) che 
sarà registrata sul CO.GE. 1450100106 (Altre imposte e tasse non sul reddito); 

7) di dare atto che l’importo da destinare alla costituzione del fondo ai sensi dell’art. 113 
del D.Lgs. 50/2016 ed in conformità all’art. 9 del “Regolamento recante ‘Disciplina per la 
corresponsione degli incentivi per le funzioni tecniche’ previsti dall’art. 113 del D.Lgs. 
50/2016 e s.m.i.”, approvato con Deliberazione del Direttore Generale n. 431 del 
25/11/2021, è lo 0,80% di € 1.018.767,19, valore economico complessivo dell’importo a 
base d’asta, dunque l’importo complessivo di accantonamento al fondo è di € 8.150,14, 
da ripartire come definito nel citato regolamento, da registrare al conto NFS 
4701001033 Accantonamento incentivi funzioni tecniche art. 113 D.Lgs. 50/2016 (conto 
GAAC 1753306501); 

8) di dare atto che ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari, ai sensi dell’art. 3, della L. 
13/08/2010, n. 136 e s.m.i., gli strumenti di pagamento devono riportare, in relazione a 
ciascuna transazione posta in essere dalla Stazione appaltante, il Codice Identificativo 
di Gara (CIG) che, per il pagamento delle spese di pubblicazione dell’estratto del 
bando, è il seguente: 

- GURI - CSAMED SRL di Parma - presunti € 2.600,00 IVA e Marche da bollo 
(n. 2) incluse - CIG Z9537E8252; 

- La Stampa (edizione nazionale), La Repubblica (edizione locale) e Corriere 
di Romagna (edizione locale) - € 976,00 IVA inclusa - CIG ZE837E8224; 

9) di dare atto della compatibilità della spesa con il redigendo Bilancio Economico 
preventivo dell’anno in corso, per la parte relativa alla pubblicazione; 

10) di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale, ai sensi dell’art. 18, comma 4, 
della L.R. 9/2018 e s.m.i.;  

11) di inviare la presente determinazione per l’esecuzione e quant’altro di competenza alle 
seguenti strutture aziendali: 

 

- U.O. Affari Generali e Legali per la pubblicazione del presente 
provvedimento; 

- U.O. Affari Generali e Direzione Percorsi Istituzionali e Legali - Responsabile 
della Prevenzione e della Corruzione e della Trasparenza; 



- U.O. Bilancio e Flussi Finanziari (ai fini dell’accantonamento dei fondi ex art. 
113 del D.Lgs. 50/2016); 

- U.O. Programmazione e Acquisti di Beni e Servizi. 

 
 
 

Allegato 1: Avviso di pubblicazione (bando) sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea 
(pagg. 19);  

Allegato 2: Avviso di pubblicazione (bando) sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica 
Italiana (pagg. 3);  

Allegato 3: Estratto Avviso di gara da pubblicare sui quotidiani a diffusione nazionale e 
locale (pag. 1);  

Allegato 4: Disciplinare di gara e relativi allegati, comprensivo di Capitolato tecnico 
descrittivo e prestazionale e relativi allegati (pagg. 130). 

 
 
 
 
Il Responsabile del Procedimento         Il Direttore U.O. Programmazione e Acquisti 

dott. Mattia Menichetti                                                di beni e servizi 

                avv. Morris Montalti 

 

 

  

 



Pubblicazione N. 3246

Determinazione n. 2887 del 03/10/2022 ad oggetto: 

DETERMINA A CONTRARRE E INDIZIONE GARA A PROCEDURA APERTA PER LA 
FORNITURA DI DISPOSITIVI MEDICI PER PROCTOLOGIA, SUDDIVISA IN 20 LOTTI, 
PER LA DURATA DI 36 MESI, RINNOVABILE PER
ULTERIORI 24 MESI, PER LE ESIGENZE DELL’AZIENDA USL DELLA ROMAGNA - 
IMPORTO TRIENNALE A BASE D’ASTA € 1.018.767,19 (IVA ESCLUSA) - QUADRO 
ECONOMICO COMPLESSIVO DELL’APPALTO € 5.093.835,94 (IVA ESCLUSA) - GARA 
N. 8636189. 

______________________________________________________________________________________

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

- Si attesta che il presente atto viene pubblicato all'ALBO ON LINE dell'Azienda USL della
Romagna (art. 32 L. 69/09 e s.m.i.), in data 03/10/2022 per un periodo non inferiore a 15
giorni consecutivi.

______________________________________________________________________________________

Il presente atto è stato inviato in data 03/10/2022 al Collegio Sindacale (art. 18, comma 4,
della L.R. 9/2018) 


