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AUSL DELLA ROMAGNA
DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE
U.O. PROGRAMMAZIONE E ACQUISTI DI BENI E SERVIZI

OGGETTO: DETERMINA A CONTRARRE E INDIZIONE DI PROCEDURA APERTA PER LA
CONCLUSIONE DI UN ACCORDO QUADRO, A 44 LOTTI, CON PIU OPERATORI ECONOMICI PER LA
FORNITURA DI PRODOTTI PER STOMIA E RELATIVI ACCESSORI AD USO OSPEDALIERO PER LE
ESIGENZE DELL’AUSL DELLA ROMAGNA

DURATA DELL’AQ: 4 ANNI.

VALORE QUADRIENNALE A BASE D’ASTA: 6.600.296,00 EURO I.V.A. ESCLUSA

CPV 33190000 N. GARA 8108057.

Normativa di riferimento

- D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., “Codice dei Contratti Pubblici” e s.m.i.;

- D.L. 76/2020 convertito in legge con modificazioni con l'art 1 ¢.1 |- 11/09/2020 n. 120;
Atti presupposti

Deliberazione n. 342 del 30/12/2020 avente ad oggetto “Conferma incarichi di direzione temporanea di Unita
Operative e Dipartimenti” con la quale & stato ulteriormente confermato fino al 30/06/2021, fra Ialtro,
l'incarico di direzione pro tempore ad interim della U.O. Acquisti aziendali della precedente deliberazione n.
287 del 03/09/2019;

Deliberazione n. 336, del 30/10/2019, ad oggetto “Programmazione acquisizione beni e servizi, biennio
2019-2020 ed elenco delle procedure per acquisizione di beni e servizi di importo superiore ad un milione di
euro, biennio 2020-2021” (codice CUI : F02483810392201900050 );

Deliberazione n. 303 del 11/07/2017 ad oggetto “Adozione del regolamento concernente i criteri per la
nomina e la composizione delle commissioni di gara e l'attribuzione degli incarichi per la predisposizione dei
capitolati tecnici”, successivamente aggiornato con deliberazione n. 319 in data 23.12.2020;

Motivazioni
Dato atto che

e latipologia di fornitura descritta in oggetto non risulta presente in alcuno degli strumenti d’acquisto e
negoziazione telematici messi a disposizione da CONSIP SPA e/o dall’Agenzia regionale per gli
acquisti telematici intercent-ER e non rientra tra i beni/servizi presenti nell’elenco di cui all’art 1 del
DPCM 11/07/2018 in quanto esclusi;

e inuovi Livelli Essenziali di Assistenza (LEA) di cui al D.P.C.M. 12/01/2017, prevedono all’Allegato 11
art. 1, c.4 che, per l'erogazione degli ausili per stomia di cui alla classe 09.18 del nomenclatore
Allegato 2 al medesimo Decreto, le Regioni adottano modalita di acquisto e di fornitura che
garantiscano agli assistiti la possibilita di ricevere, secondo le indicazioni cliniche a cura del medico
prescrittore, i prodotti inclusi nel repertorio piu adeguati alle loro specifiche necessita e assicurano la
funzione di rieducazione specifica” (adeguatezza e qualita del presidio);

¢ nelle more della ridefinizione da parte Regione Emilia-Romagna dell'intesa sottoscritta tra la Regione
stessa e le associazioni di categoria delle farmacie convenzionate in tema di distribuzione dei
farmaci, assistenza integrativa e di farmacia dei servizi di cui alla deliberazione di giunta regionale n.
329/2019, attualmente prorogata fino al 30/06/2021, e della revisione del relativo piano attuativo, in
attesa di poter dare completa attuazione di tali disposizioni su tutto il territorio dellAUSL della
Romagna, al fine di assicurare la continuita delle forniture di ausili per stomia, ed altri dispositivi, in
setting ospedaliero, 'AUSL della Romagna ha predisposto la presente procedura per la
sottoscrizione di accordi quadro di fornitura senza quantita predefinite, con piu operatori economici;
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essendo impossibile uniformare l'acquisto dei vari dispositivi in oggetto presso un’unica ditta,
essendo molteplici le esigenze e le problematiche cliniche legate ai pazienti sottoposti a detti
trattamenti, la procedura € finalizzata alla individuazione degli Operatori Economici (OOEE)
disponibili ad effettuare le forniture per i pazienti in carico al’AUSL Romagna, al fine di concludere
con gli stessi un Accordo Quadro (AQ) multi operatore per ciascun lotto;

Il Direttore dell’U.O. Acquisti Aziendali, dopo avere ottenuto dalla Direzione Sanitaria, la validazione
del Gruppo Tecnico deputato alla predisposizione del Capitolato, ha nominato i componenti del
suddetto Gruppo Tecnico (Prot. n. 2020/0241024/P);

Medio tempore il RUP precedentemente designato veniva sostituito dalla Dott.ssa Emanuela Pozzi,
attuale responsabile del procedimento;

| professionisti esperti del settore provvedevano alla stesura del Capitolato Tecnico, definendone i
requisiti di minima (indispensabili), nonché gli altri fondamentali elementi tecnici per la fornitura,
costituita da n. 44 (quarantaquattro) lotti unici ed indivisibili, e facendo una stima dei fabbisogni
ospedaliere sulla base dei dati storici ed al meglio delle loro conoscenze scientifiche, concludendo i
lavori e consegnando il Capitolato Tecnico, comprensivo di n. 2 allegati, al RUP;

sono state acquisite agli atti della scrivente U.O., sia dal RUP (prot. 356819/2020) che dai
componenti del suddetto Gruppo Tecnico (prot. n. 103/2021 e prot.16640/2021) le dichiarazioni in
merito all’assenza di cause di inconferibilith e incompatibilitd ai sensi del D.Lgs. n. 39/2013 e, in
generale, di non sussistenza di cause di astensione obbligatoria e di conflitto di interesse, ai sensi
degli artt. 42 e 77 del D.Lgs. n. 50/2016, dell'art. 51 c.p.c. e dell’art. 35-bis del D.Lgs. n. 165/2001,
cosi come modificato dalla L. n. 190/2012;

Valutato di

procedere, ai sensi e per gli effetti degli artt. 59, 60 e 95 comma 4 del Codice dei contratti pubblici,
allindizione e all’espletamento di procedura di gara in forma aperta per la stipula di un accordo
guadro, ai sensi e per gli effetti dell’art. 54 del Codice dei contratti pubblici, della durata di quattro
anni, con piu operatori economici;

Preso atto:

del disposto di cui all'art. 58 del Codice dei contratti pubblici, secondo cui le Stazioni Appaltanti
ricorrono a procedure di gara interamente gestite con sistemi telematici, senza alterare la parita di
accesso agli operatori economici o impedire, limitare o distorcere la concorrenza o modificare
l'oggetto dell’appalto come definito dai documenti di gara;

della Delibera di Giunta Regionale della Regione Emilia-Romagna n. 2194/2016 con la quale é stato
introdotto I'obbligo, a partire dal 01/10/2017, in capo agli Enti Regionali, Aziende e Enti del Servizio
Sanitario Regionale di utilizzare per I'espletamento di gare di beni e servizi di valore superiore alla
soglia comunitaria la piattaforma telematica e-procurement SATER (Sistema Acquisti Telematici
Emilia-Romagna) gestita dall’Agenzia regionale del’Emilia-Romagna Intercent-Er;

che I'U.O. Acquisti aziendali predisporra la pubblicazione della procedura telematica di gara,
unitamente a tutta la documentazione di gara, sia sul portale Sistema SATER allindirizzo
http://intercenter.regione.emilia-romagna.it, sia sul sito del’AUSL della Romagna, all’indirizzo web
http://amministrazionetrasparente.auslromagna.it/pubblicita-legale/gare;

Rilevato che:

e stato predisposto il Disciplinare di gara unitamente a tutti gli allegati, in conformita al “Bando tipo
numero 1” di cui alla Deliberazione ANAC 1228/2017, salvo le deroghe necessarie per adeguarlo
all'utilizzo secondo le modalita prestabilite dalla piattaforma tematica SATER,;

l'affidamento della procedura di cui all’oggetto viene prevista con un’articolazione in n. 44 lotti
funzionali distinti ed indivisibili, singolarmente aggiudicabili sulla base della congruita dell’offerta
economica, previa accertata idoneita, da parte della Commissione valutatrice, dei DM e relativi
accessori presentati in sede di procedura: I'offerta economica deve essere espressa per I'unita di
misura definita per ciascun prodotto prevista nel modello di offerta economica inserito sulla
piattaforma digitale (Sistema),
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e in sede di presentazione delle offerte gli OO.EE. devono allegare a sistema il listino completo riferito
ai DM di cui all'all. 2 del DPCM 12.1.2017 sul quale dovra essere accordato uno sconto minimo del
25% e lo sconto offerto sul listino per i prodotti affini a quelli oggetto dei lotti descritti nell’allegato A)
al capitolato tecnico dovra essere almeno pari a quello applicato per i prodotti offerti;

e L’offerta dovra essere corredata dalla documentazione tecnica richiesta per la valutazione di idoneita
dei prodotti;

e Ladurata dell’Accordo Quadro é di 48 mesi decorrenti dalla sottoscrizione;

e | criteri di selezione degli operatori economici che intendono partecipare alla procedura, in
conformita al principio di interesse pubblico di consentire il pil ampio numero di partecipanti,
attengono solo al requisito di idoneita professionale (art. 83 co.1 lett. a) e comma 3) del Codice
contratti pubblici): iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di Commercio, Industria, Artigianato,
Agricoltura della Provincia in cui I'impresa ha sede, ovvero in analogo registro dello Stato di
appartenenza (all. XVI del Codice), per attivita coerenti con quelle oggetto della presente gara. Non
si prevedono requisiti di capacita economica e finanziaria o tecnico e professionale ai sensi dell’art
83 co.1 lett.b) e c) del Codice;

e Gli accordi quadro saranno stipulati, diversificati per singolo lotto, con tutti gli operatori economici
che avranno presentato prodotti ritenuti idonei. Trattandosi di una procedura di affidamento che deve
obbligatoriamente essere espletata su piattaforma telematica, verra stilata una graduatoria secondo
guanto indicato nel disciplinare;

e E stato richiesto, a norma della Deliberazione ANAC n. 556 del 31.05.2017, il codice identificativo
gara (CIG) per ciascun lotto, codici CIG riportati negli atti di gara;

e aifini dell'art. 35, comma 4, D.Lgs. 50/2016, il valore economico complessivo stimato per I'appalto &
pari ad euro 6.600.296,00 al netto dell'IVA e/o di altre imposte e contributi di legge;

Dato atto che occorre provvedere alla pubblicazione del bando ed estratto di gara, mediante inserzione, a
norma degli artt. 72, comma 2 e 73, comma 2, D.Lgs. 50/2016, nonché dell'art. 216, comma 11, sulla
Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea (gratuitamente), sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana,
nonché, per estratto, su quattro quotidiani di cui due a diffusione nazionale e due a diffusione locale, scelti a
seguito di opportuna indagine di mercato e precisamente:

a) Aste ed Appalti Pubblici;

b) La Stampa (edizione nazionale);

¢) La Repubblica (edizione locale Emilia-Romagna);
d) Corriere di Romagna (edizione locale);

Preso atto che I'Editrice SIFIC SRL di Ancona pubblica gratuitamente sulla Gazzetta Nazionale Aste ed
Appalti Pubblici gli avvisi di gara di questa AUSL, stante 'abbonamento al suddetto giornale per 'anno 2021,

Precisato che, ai sensi del DM Infrastrutture e Trasporti del 02/12/2016 (GU n. 20 del 15/01/2017), le spese
relative alle pubblicazioni del bando sulla GURI e dell’avviso sui giornali - ammontanti a presuntii euro €
4.000,00 (IVA e spese escluse), dovranno essere rimborsate pro quota alla Stazione Appaltante dagli
Operatori Economici aggiudicatari entro il termine di sessanta giorni dall’aggiudicazione nelle modalita
esplicitate nel Disciplinare di gara allegato;

Dato atto che:

- la spesa di contribuzione dovuta ai sensi dellart. 1, commi 65 e 67, della L. 23/12/2005, n. 266, in
ottemperanza alla Deliberazione n. 1121, del 29/12/2020, dell’Autorita Nazionale Anticorruzione, a favore
dell’Autorita, in base al valore complessivo dell’'appalto, per la Stazione Appaltante, € pari ad euro 800,00 e
'U.O. Acquisti Aziendali provvedera a detto versamento;

- 'U.O. Acquisti Aziendali ha richiesto, a norma dell’art. 2, della Deliberazione 1174/2018, dell’Autorita
Nazionale Anticorruzione, il Codice Identificativo Gara e che gli operatori economici che intendono
partecipare corrisponderanno il contributo dovuto;
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Visto l'art. 32, comma 2, del D.Lgs. 50/2016, ai sensi del quale, prima dellavvio delle procedure di
affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti determinano di contrarre, in conformita ai propri
ordinamenti, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori
economici e delle offerte;

Visti:
- il Bando/avviso di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale del’'Unione Europea (Allegato 1);
- il Bando/avviso di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (Allegato 2);

- I'Estratto Awviso di gara da pubblicare sui quotidiani a diffusione nazionale e locale sopra indicati
(Allegato 3);

- il Disciplinare di gara, Capitolato Tecnico, unitamente ai relativi allegati, che formeranno oggetto
della documentazione di gara (Allegato 4);

documenti tutti che si uniscono al presente provvedimento costituendone parte integrante e sostanziale, per i
guali € necessario provvedere a debita e specifica approvazione;

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 1, comma 449, L. 27/12/2006, n. 96 e s.m.i. (Legge Finanziaria 2007) “gli enti
del Servizio Sanitario Nazionale sono in ogni caso tenuti ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni
stipulate dalle centrali regionali di riferimento ovvero, qualora non siano operative convenzioni regionali, le
convenzioni-quadro stipulate da CONSIP SPA”;

Atteso che per la fornitura oggetto di gara non risultano in vigore convenzioni stipulate da CONSIP né da
Intercent-ER e che la stessa non é ricompresa nel DPCM del 11/07/2018 (G.U. 10/08/2018, n. 189);

Attestata la regolarita tecnica e la legittimita del provvedimento di cui al presente atto;

Richiamata la Deliberazione n. 342 del 20.09.2018 ad oggetto: "Tipologie degli atti a rilevanza giuridica
interna ed esterna di competenza delle articolazioni organizzative aziendali" e s.m.i.;
Tutto cid premesso e motivato,

DETERMINA

di indire, ex art. 32, comma 2, D.Lgs. 50/2016, per le motivazioni esposte in narrativa, che qui si intendono
interamente richiamate, la seguente gara telematica a procedura aperta, ai sensi degli artt. 58, 59 e 60, del
D.Lgs. 50/2016, suddivisa in n. 44 (quarantaquattro) lotti unici ed indivisibili, finalizzata alla conclusione di un
“ACCORDO QUADRO, A 44 LOTTI, CON PIU OPERATORI ECONOMICI PER LA FORNITURA DI
PRODOTTI PER STOMIA E RELATIVI ACCESSORI AD USO OSPEDALIERO PER LE ESIGENZE
DELL’AUSL DELLA ROMAGNA”, della durata di 48 mesi, per un valore presunto quadriennale pari ad euro
6.600.296,00 (al netto delllVA); Numero gara 8043295, da espletarsi con I'utilizzo della Piattaforma
SATER/Intercent-ER;

1) di dare atto che, ai sensi dell’art. 31, D.Lgs. 50/2016, é stato individuato quale Responsabile del
Procedimento per la seguente procedura, cosi come indicato nel Disciplinare di gara, la Dott.ssa Emanuela
Pozzi dell’'U.O. Programmazione e Acquisti di Beni e Servizi del’AUSL della Romagna;

2) di approvare i seguenti documenti che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto e
che saranno pubblicati, ad esclusione dell’estratto, sia sul portale SATER, all’indirizzo
http://intercenter.regione.emilia-romagna.it, sia sul sito dellAUSL della Romagna, all'indirizzo web
http://amministrazionetrasparente.auslromagna.it/pubblicita-legale/gare, a decorrere dal giorno in cui il
bando verra inviato alla Gazzetta Ufficiale del’Unione Europea, al fine di consentire I'accesso diretto e
completo, ai sensi dell’art. 74, D.Lgs. 50/2016:

- Bando/awviso di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea (Allegato 1);
- Bando/avviso di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (Allegato 2);

- Estratto Avviso di gara da pubblicare sui quotidiani a diffusione nazionale e locale sopra indicati
(Allegato 3);

- Disciplinare di gara, Capitolato Tecnico, unitamente ai relativi allegati, che formeranno oggetto della
documentazione di gara (Allegato 4);
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3) didisporre la pubblicazione, ex artt. 72 e 73, D.Lgs. 50/2006, per le motivazioni espresse in narrativa,
del bando di gara:

- sulla Gazzetta Ufficiale Europea e sul sito informatico del Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti, gratuitamente;

- sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana per una spesa pari ad euro 2.431,88 (IVA esclusa e
marca da bollo inclusa), procedendo all'inserzione mediante compilazione del modello di formulario,
tramite il portale www.albofornitori.it, della Net4market-CSAMED SRL di Parma ('onere anzidetto
dovra essere posto a carico del conto CO.GE. 48.01.003 “Costi per pubblicita” del Bilancio
Economico Esercizio Sanitario 2021);

- dell'estratto del bando di gara in;

a) Aste ed Appalti Pubblici: gratuitamente;

b) La Stampa (edizione nazionale);

c) La Repubblica (edizione locale Emilia Romagna);
d) Corriere di Romagna (edizione locale);

per una spesa complessiva di euro 976,00 (IVA inclusa), da imputare al conto CO.GE 48.01.003 “Costi per
pubblicita” del Bilancio Economico Esercizio Sanitario 2021,

4) di precisare che, ai sensi e per gli effetti dell’art. 34, comma 35, del DL 18/10/2012, n. 179, recante
“Ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese”, richiamato dall’art. 216, comma 11, D.Lgs. 50/2016, le
spese relative alle pubblicazioni elencate al punto precedente, ammontanti a complessivi euro 3.231,88 (IVA
e Marche da bollo escluse), sono rimborsate alla stazione appaltante dall’aggiudicatario entro il termine di
sessanta giorni dall’'aggiudicazione nelle modalita esplicitate nel Disciplinare di gara allegato;

5) diprevedere in euro 800,00, la spesa di contribuzione dovuta, ai sensi dell’art.1, commi 65 e 67, della L.
23/12/2005, n. 266, per 'anno 2021, in ottemperanza alla Deliberazione n. 1121, del 29/12/2020 dell’ Autorita
Nazionale Anticorruzione, contribuzione per le stazioni appaltanti calcolata sull’importo presunto complessivo
stimato per I'appalto, da effettuare con pagamento, tramite Bollettino MAV (Pagamento Mediante Avviso) che
sara registrata sul CO.GE. 1450100106 (Altre imposte e tasse non sul reddito);

6) di dare atto che ai fini della tracciabilita dei flussi finanziari, ai sensi dell’art. 3, della L. 13/08/2010, n.
136 e s.m.i., gli strumenti di pagamento devono riportare, in relazione a ciascuna transazione posta in
essere dalla stazione appaltante, il Codice Identificativo di Gara (CIG) che, per il pagamento delle spese di
pubblicazione dell’estratto del bando, sono i seguenti:

- GURI - CSAMED SRL di Parma - euro 2.431,88, i.e. ed una marca da bollo (n. 1) inclusa - CIG
Z1231E8F9B;

- La Stampa (edizione nazionale), La Repubblica (edizione locale Emilia-Romagna) e Corriere di Romagna -
A. Manzoni & C. SPE - euro 800,00, IVA esclusa — CIG Z5731E8F93;

7) didare atto della compatibilita della spesa con il bilancio economico preventivo dell’anno in corso, per la
parte relativa alla pubblicazione;

8) ditrasmettere il presente atto al Collegio Sindacale, ai sensi dell’art. 18, comma 4, della L.R. 9/2018 e
s.m.i.;

9) di inviare la presente determinazione per I'esecuzione e quant’altro di competenza alle seguenti
strutture aziendali:

- U.O. Affari Generali e Legali per la pubblicazione del presente provvedimento;
- U.O. Acquisti Aziendali;

- U.O. Affari Generali e Direzione Percorsi Istituzionali e Legali - Responsabile della Prevenzione e
della Corruzione e della Trasparenza.

Allegato 1: Avviso di pubblicazione (bando) sulla Gazzetta Ufficiale del’'Unione Europea (pagg. 33);
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Allegato 2: Awviso di pubblicazione (bando) sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (pagg. 3);
Allegato 3: Estratto Avviso di gara da pubblicare sui quotidiani a diffusione nazionale e locale (pag. 1);
Allegato 4: Disciplinare di gara e relativi allegati, comprensivo di Capitolato Tecnico e relativi allegati

Il Responsabile del Procedimento
Dott.ssa Emanuela Pozzi

Il Direttore ad interim
U.O. Programmazione e Acquisti di Beni e Servizi
Dott.ssa Orietta Versari



Pubblicazione N. 1910
Determinazione n. 1727 del 31/05/2021 ad oggetto:

DETERMINA A CONTRARRE E INDIZIONE DI PROCEDURA APERTA PER LA
CONCLUSIONE DI UN ACCORDO QUADRO, A 44 LOTTI, CON PIU OPERATORI
ECONOMICI PER LA FORNITURA DI PRODOTTI PER STOMIA E RELATIVI
ACCESSORI AD USO OSPEDALIERO PER LE ESIGENZE DELL’AUSL DELLA
ROMAGNA

DURATA DELL’AQ: 4 ANNI.

VALORE QUADRIENNALE A BASE D'ASTA: 6.600.296,00 EURO I.V.A. ESCLUSA
CPV 33190000 N. GARA 8108057.

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

- Si attesta che il presente atto viene pubblicato allALBO ON LINE dell’Azienda USL della
Romagna (art. 32 L. 69/09 e s.m.i.), in data 31/05/2021 per un periodo non inferiore a 15
giorni consecutivi.

Il presente atto € stato inviato in data 31/05/2021 al Collegio Sindacale (art. 18, comma 4,
della L.R. 9/2018)



