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OGGETTO:EMERGENZA COVID 19 - OPERE DI ADEGUAMENTO LOCALI AI FINI 
DELL'INSTALLAZIONE DI APPARECCHIO RADIOLOGICO PRESSO IL PS 
DELL'OSPEDALE DI LUGO - PROCEDURA NEGOZIATA AI SENSI DELL'ART. 63 
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Normativa di riferimento: 

• D. Lgs. 18 aprile 2016 n.50 e s.m.i. “Codice dei contratti pubblici”, con particolare 
riferimento all’art. 63 “Uso della procedura negoziata senza previa pubblicazione di 
un bando di gara” e 163 “Procedure in caso di somma urgenza e di protezione civile”; 

• delibera del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020, con la quale è stato dichiarato, 
per sei mesi, lo stato di emergenza sul territorio nazionale relativo al rischio sanitario 
connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili; 

• ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. 630 del 3 febbraio 
2020, recante "Primi interventi urgenti di Protezione Civile in relazione all'emergenza 
relativa al rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti 
virali trasmissibili"; 

• ordinanza del Capo della Protezione Civile n. 638 del 22.02.2020 recante "Ulteriori 
interventi urgenti di protezione civile in relazione all'emergenza relativa al rischio 
sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili"; 

• ordinanza del Capo della Protezione Civile n. 639 del 25 febbraio 2020 recante 
“Ulteriori interventi urgenti di protezione civile in relazione all’emergenza relativa al 
rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali 
trasmissibili”; 

• Decreto del Presidente della Giunta Regionale N. 42 del 20/03/2020 recante “MISURE 

ORGANIZZATIVE SERVIZIO SANITARO REGIONALE PER FRONTEGGIARE L'EMERGENZA 

COVID-19”; 
 
Premesso che: 

• con Delibera del Consiglio dei Ministri 31 gennaio 2020, ai sensi e per gli effetti 
dell’art. 7, comma 1, lettera c), e dell’art. 24, comma 1, del D.Lgs. 2 gennaio 2018, n. 
1, è stato dichiarato lo stato di emergenza, per 6 mesi dalla data di detto 
provvedimento, in conseguenza del rischio sanitario connesso all’insorgenza di 
patologie derivanti da agenti virali trasmissibili; 

• in conseguenza alla sopra citata Delibera del CdM, è stata emessa l’Ordinanza del 
Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. 630 del 3/2/2020 che prevede, tra 
l’altro: 

- che il Capo del Dipartimento della protezione civile, per il tramite dei soggetti 
di cui al comma 1 dell’ordinanza medesima, coordina la realizzazione degli 
interventi finalizzati, tra l’altro al “… potenziamento, anche con procedure di 
somma urgenza, della funzionalità dei servizi pubblici e delle infrastrutture 
necessari al superamento dalla specifica emergenza ed all’adozione delle 
misure volte a garantire la continuità di erogazione dei servizi di assistenza 
sanitaria nei territori interessati…”; 



- al comma 5 dell’art. 3, che “…ai fini dell’acquisizione di lavori, beni e servizi, 
strettamente connessi alle attività di cui alla presente ordinanza i soggetti di 
cui all’art. 1 provvedono, mediante le procedure di cui agli articoli 36 e 63, 
anche non espletate contestualmente, previa selezione, ove possibile e 
qualora richiesto dalla normativa, di almeno cinque operatori economici, 
effettuando le verifiche circa il possesso dei requisiti, secondo le modalità 
descritte all’art. 163, comma 7, del decreto legislativo n. 50/2016. Ove 
esistenti, tali operatori sono selezionati all’interno delle white list delle 
Prefetture;” 

- specifiche deroghe al D.Lgs. 50/2016; 
•  con successiva Ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. 638, 

del 22 febbraio 2020, si dispone che il comma 5 dell’art. 3 della precedente Ordinanza 
n. 630/2020 sia sostituito come segue: “5. Ai fini dell’acquisizione di lavori, servizi e 
forniture, strettamente connessi alle attività di cui alla presente ordinanza, i soggetti 
di cui all’articolo 1 provvedono con la procedura di cui all’articolo 36 anche senza 
previa consultazione di operatori economici e con la procedura di cui all’articolo 63, 
comma 2, lettera c) in deroga al comma 6 del medesimo articolo 63, effettuando le 
verifiche circa il possesso dei requisiti, secondo le modalità descritte all’articolo 163, 
comma 7, del decreto legislativo n. 50/2016 e determinando il corrispettivo delle 
prestazioni ai sensi dei commi 3 e 9 del medesimo articolo 163. Ove esistenti, gli 
operatori sono selezionati all’interno delle white list delle Prefetture;”. 

• con successiva Ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. 639 
del 25/02/2020, in ragione dell’ulteriore aggravamento del citato contesto di criticità, 
si è disposto tra l’altro: 

- la deroga al comma 18 dell’art 35 del D.Lgs. 50/2016, ammettendo 
l’anticipazione del prezzo fino alla misura del cinquanta per cento del valore 
del contratto anche in assenza della costituzione di garanzia fidejussoria 
bancaria o assicurativa ivi prevista, ovvero anche in misura superiore al 
cinquanta per cento ove necessario previa adeguata motivazione; 

- la deroga all’art. 93 e 103 del D.Lgs. 50/2016, ove necessario e previa 
adeguata motivazione; 

• con Decreto del Presidente della Giunta Regionale N. 42 del 20/03/2020, è stato 
disposto, tra l’altro “1. di avvalersi delle Aziende sanitarie e IRCCS regionali per 
l’acquisizione dei beni e servizi e la realizzazione di lavori che rientrano negli ambiti 
di competenza delle stesse, in quanto necessari per far fronte all’emergenza 
epidemiologica da COVID-19; 2. di stabilire che i Direttori Generali/Commissari 
Straordinari delle Aziende sanitarie e IRCCS regionali, in qualità di Legali 
Rappresentanti, adottano gli atti necessari per la realizzazione di lavori e acquisizione 
di beni/servizi di cui al punto precedente, stipulando anche i relativi contratti”; 

 
Considerato che: 
- la Regione ha individuato, per la realtà romagnola, tra i “Covid Hospital”, anche l’Ospedale 
“Umberto I” di Lugo; 
- a seguito di donazione per finalità legate all’emergenza Coronavirus, è stato acquisito in 
urgenza un apparecchio radiologico di fabbricazione Carestream Health Italia Srl da 
installare presso il Pronto Soccorso del Presidio Ospedaliero di Lugo, al fine di potenziare 
la funzionalità dell’Ospedale e rendere più efficace, efficiente e veloce l’attività diagnostica; 
- che la ditta Consorzio Nazionale Cooperative di Produzione e Lavoro “Ciro Menotti” SCpA, 
era incaricata dell’esecuzione delle opere di adeguamento dei locali interessati 
all’installazione di un apparecchio radiologico che sarebbe stato trasferito dal piano 



superiore al Pronto Soccorso, sulla base dell’OdL n. 26, del contratto applicativo stipulato il 
25/10/2018 per l’ambito di Ravenna, 
- che dette opere, stante l'emergenza nonché la possibilità sopraggiunta di installare un 
apparecchio di nuova fornitura, sono diventate ora estremamente urgenti; 
 
Vista la nota del Direttore Lavori, in atti Prot. 70459 del 19/03/2020, indirizzata al Consorzio 
“Ciro Menotti”, dalla quale si rileva che: 
- a seguito di sopralluogo in data 13 marzo scorso, si è constatato che i lavori in oggetto non 
erano praticamente mai iniziati; 
- data l'emergenza in corso, si rappresentava alla ditta la necessità di dotare nel più breve 
tempo possibile l'ospedale di Lugo, che come è noto è stato scelto quale ospedale COVID 
19 della provincia di Ravenna, dell'apparecchiatura radiologica di cui ai lavori in oggetto; 
- nella riunione del 03 marzo, tenutasi con la ditta, nello spirito di agevolare i rapporti 
contrattuali e della necessità di ordine sanitario, data l'evidente impossibilità di rispettare i 
tempi richiesti: 

� si comunicava di procedere a stralciare almeno una parte dei lavori suddetti, 
riguardante le tempistiche più gravose relative alle componenti piombate; 

� si chiedeva nel contempo di confermare o meno la disponibilità della ditta a 
provvedere ai restanti lavori; 

- la ditta oltre a non aver dato alcun tipo di riscontro alla specifica richiesta di cui sopra, ha 
inviato una nota al responsabile del procedimento, agli atti al prot. 68563 del 18/03/2020, 
nella quale, senza considerare la necessità di ordine sanitario evidenziata, sollecita un 
provvedimento di sospensione dell’ODL o in alternativa, una proroga dei lavori di 60 gg, in 
ragione dell’impossibilità di dotarsi dei dispositivi adeguati all'emergenza sanitaria in corso; 
- l'ODL 26 viene annullato; 
 
Considerato che: 

- l’installazione dell’apparecchio radiologico di cui trattasi, è diventata urgente ed 
indifferibile, si è proceduto alla presa visione dei luoghi con la ditta GR Impianti Srl, che 
ha curato le installazioni di analoghe apparecchiature di fabbricazione Carestream, 
fornite a seguito dell’aggiudicazione - di cui alla determinazione n. 2374 del 06.09.2016 
- di una procedura aperta sopra soglia comunitaria, al RTI di cui GR impianti Srl risultava 
mandante della ditta Carestream Health Italia Srl stessa; 
- la Ditta GR Impianti Srl, si è resa disponibile ad effettuare tutte le lavorazioni al fini di 
rendere i locali pronti per l’installazione del sistema radiologico, come dai seguenti 
preventivi in atti Prot. 73005 del 23/03/2020 della ditta, dai quali si evince la disponibilità 
a garantire la fornitura e posa di opere e materiali, comprese le radioprotezioni 
(piombature di pareti e infissi) l'intelaiatura a sostegno dell'apparecchio radiologico, gli 
impianti, i quadri elettrici ecc,  sia all'interno del locale diagnostico che negli attigui vani 
di controllo, nonché le dovute finiture edili e le connessioni impiantistiche con il 
sovrastante interpiano tecnico entro un termine previsto di 30 gg: 
- P31-2020 del 15/03/2020 per opere interne locale radiologico; 
- P31-1-2020 del 19/03/2020 per opere edili locali comandi e vano tecnico; 
- P31-2-2020 del 19/03/2020 per opere elettriche locali comandi e vano tecnico; 
- P31-3-2020 del 19/03/2020 per opere termo meccaniche locali comandi e vano 
tecnico; 

 
Dato atto che dall'esame dei preventivi sopra citati, si evince che il prezzo offerto per le 
lavorazioni sopra indicate, è di complessivi EUR 142.855,80 iva esclusa e oneri della 
sicurezza inclusi e che a seguito di negoziazione la ditta ha comunicato al RUP la 



disponibilità ad effettuare una miglioria di EUR 2.855,80 portando così il totale complessivo 
ad EUR 140.000,00, il tutto come riassunto di seguito: 
 
 

    offerta  scomputi importi lavori 

Opere interno locale 
radiologico P31-2020 del 15/03/2020  €   60.242,79    €         60.242,79  

Opere locali comandi e 
vano tecnico        €                    -    

edili P31-1-2020 del 19/03/2020  €   18.828,94  - € 2.894,06   €         15.934,88  

elettriche P31-2-2020 del 19/03/2021  €   48.470,04  - € 4.500,00   €         43.970,04  

meccaniche P31-3-2020 del 19/03/2021  €   22.708,09    €         22.708,09  

TOTALE    € 150.249,86  - € 7.394,06   €       142.855,80  

sconto       -€           2.855,80  

TOTALE OFFERTA        €       140.000,00  

 
Considerato che i prezzi offerti sono ritenuti congrui in quanto in linea con i prezzi offerti per 
l'esecuzione degli analoghi lavori in sede di gara (di cui alla determinazione di 
aggiudicazione n. 2374/2016 sopra citata con riferimento alle opere di adeguamento del 
locale radiologico PS1 dell’Ospedale di Cesena); 
 
Precisato che:  

- Il Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi dell’art.31 del D.lgs. n. 50/2016 e 
s.m.i e il Direttore dei lavori ai sensi dell’ art. 111 del citato D. Lgs. è l’ing. Claudia 
Gallegati; 

- l’Operatore Economico si è impegnato ad effettuare le opere in oggetto ad un prezzo 
complessivo compresi oneri della sicurezza di Euro 140.000,00, IVA esclusa, stabilito 
consensualmente tra le parti ai sensi del comma 3 dell’art. 163 del D.Lgs. 50/2016; 

- è stato richiesto, tramite comunicazione via mail, all’operatore economico di fornire 
dichiarazione, mediante autocertificazione ai sensi del D.P.R. 445/2000, inerente al 
possesso dei requisiti soggettivi necessari per contrattare con la Pubblica 
Amministrazione, da effettuarsi mediante DGUE; 

- in data 20/03/2020 l’operatore economico ha inviato le dichiarazioni richieste, in atti con 
Prot. 73895 del 24/03/2020; 

- saranno attivate tempestivamente, da parte di questa Azienda, le verifiche in merito al 
possesso dei requisiti soggettivi necessari per contrattare con la Pubblica 
Amministrazione, dando atto che sin d’ora è stata effettuata la verifica in merito alla 
regolarità contributiva della Ditta in parola tramite piattaforma dedicata (DURC online); 

- il pagamento della prestazione verrà effettuato, ai sensi della vigente normativa, previa 
verifica dell’esatto adempimento della prestazione, esclusivamente con le modalità di 
cui all’art. 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136, tramite bonifico su conto corrente 
bancario o postale dedicato alle commesse pubbliche; 

- vista l’urgenza e la brevità della durata delle opere, non sarà richiesto all’aggiudicatario, 
il deposito cauzionale, così come previsto dall’Ordinanza n. 630 citata in premessa; 

- all'affidamento in oggetto è stato attribuito il CIG 8252513D27 e che la Ditta dovrà 
assumere tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari, ai sensi dell'art. 3 Legge 
n. 136/2010 e s.m.i., ed in particolare il comma 7; 

 
Visto il Quadro Economico dell’intervento “Adeguamento dei locali destinati all’installazione 
di un apparecchio radiologico presso il Pronto Soccorso dell’Ospedale di Lugo”, (individuato 
Covid Hospital), come dettagliato nel documento allegato quale parte integrante e 
sostanziale del presente provvedimento dal quale si evince l’importo complessivo di euro 



187.880,00 articolato in; importo lavori per euro 140.000,00 e somme a disposizione per 
euro 47.880,00. La realizzazione dei suddetti lavori sono relativi alla gestione 
dell’emergenza Covid-19 in conformità a quanto indicato  all’articolo 1, c. 2 dell’OCPDPC 
630/2020. (Budget investimenti COVID – 19) e saranno oggetto di specifico monitoraggio;   
 
Vista l'attestazione del Responsabile del procedimento in relazione alla compatibilità della 
spesa con il redigendo bilancio economico preventivo dell'anno in corso;  
 

Attestata la regolarità tecnica e la legittimità del provvedimento di cui al presente atto;  
 

Vista la deliberazione n. 342 del 20.09.2018 ad oggetto “Tipologie degli atti a rilevanza 
giuridica interna ed esterna di competenza delle articolazioni organizzative aziendali“; 
 

D E T E R M I N A  
 

1. di affidare in conformità a quanto previsto dal Decreto del Presidente della regione Emilia-
Romagna 20.3.2020, n. 42 e dalle ordinanze del Capo della Protezione Civile n. 630, 638, 
639, ai sensi dell’art. 36 del Codice Appalti con la procedura di cui all’art. 63, c. 2, lett. c) 
in deroga al c. 6 del medesimo art. 63,  i lavori di adeguamento dei locali destinati 
all’installazione di un apparecchio radiologico presso il Pronto Soccorso dell’Ospedale di 
Lugo, individuato Covid Hospital, alla società GR Impianti S.R.L via Garolfi, 183 S.G. 
Lupatoto 37057 (VR), per la spesa complessiva di EUR 140.000,00, oltre IVA, oneri della 
sicurezza inclusi, come da offerte in atti Prot 73005 del 23/03/2020; 

 
2. di dare atto che: 

- Il Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi dell’art.31 del D.lgs. n. 50/2016 e 
s.m.i e il Direttore dei lavori ai sensi dell’ art. 111 del citato D. Lgs. è l’ing. Claudia 
Gallegati; 

- è stata verificata la regolarità contributiva della Ditta in parola tramite piattaforma 
dedicata (DURC online); 

- il pagamento della prestazione verrà effettuato ai sensi della vigente normativa, previa 
verifica, da parte del RUP, dell’esatto adempimento della prestazione stessa ed 
esclusivamente con le modalità di cui all’art. 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136, 
tramite bonifico su conto corrente bancario o postale dedicato alle commesse 
pubbliche; 

- vista l’urgenza e la brevità della durata delle opere, non sarà richiesto all’aggiudicatario, 
il deposito cauzionale, così come previsto dall’Ordinanza n. 630 citata in premessa; 

- all'affidamento in oggetto è stato attribuito il seguente CIG 8252513D27 e che la Ditta 
dovrà assumere tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari, ai sensi dell'art. 3 
Legge n. 136/2010 e s.m.i., ed in particolare il comma 7; 

 
3. di disporre la completa esecuzione delle verifiche in merito al possesso dei requisiti;  
 
4. Di approvare il quadro economico relativo al contratto applicativo, allegato quale parte 

integrante e sostanziale del presente atto dal quale si evince l’importo complessivo di 
euro 187.880,00 articolato in: importo lavori per euro 140.000,00 e somme a disposizione 
per euro 47.880,00. La realizzazione dei suddetti lavori sono relativi alla gestione 
dell’emergenza Covid-19 in conformità a quanto indicato  all’articolo 1, c. 2 dell’OCPDPC 
630/2020. (Budget investimenti COVID – 19) e saranno oggetto di specifico monitoraggio;   

 
 



5. di dare atto della compatibilità della spesa con il redigendo bilancio economico preventivo 
dell’anno  

 
6. di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale ai sensi dell'art. 18, comma 4, della 

L.R. 9/2018;  
 
7. di inviare la presente determinazione per l’esecuzione e quant’altro di competenza alle 

seguenti strutture aziendali:  

•  U.O. BILANCIO E FLUSSI FINANZIARI;  

•  U.O. FISICA MEDICA ED INGEGNERIA CLINICA;  

•  U.O. PROGETTAZIONE E SVILUPPO EDILIZIO;  
 

Allegato 
Quadro economico  - Pag. n. 1 

 

 

Il Responsabile del Procedimento  
 

(Ing. Claudia Gallegati)  
 

___________________________  

Il Direttore   
(U.O. PROGETTAZIONE E SVILUPPO 

EDILIZIO)  
(Arch. Enrico Sabatini) 

 
___________________________  

   

   

 



Determinazione n. 1153 del 25/03/2020 ad oggetto: 

EMERGENZA COVID 19 - OPERE DI ADEGUAMENTO LOCALI AI FINI DELL'INSTALLAZIONE
DI APPARECCHIO RADIOLOGICO PRESSO IL PS DELL'OSPEDALE DI LUGO - PROCEDURA 
NEGOZIATA AI SENSI DELL'ART. 63 COMMA 2 LETT.C) E DELL'ART. 163 DEL D. LGS. 
50/2016 E SMI. AGGIUDICAZIONE ALLA DITTA GR IMPIANTI SRL - CIG: 8252513D27 

  

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

- Si attesta che il presente atto viene pubblicato, in forma integrale, all'ALBO ON LINE dell'Azienda 
USL della Romagna (art. 32 L. 69/09 e s.m.i.), in data 25/03/2020 per un periodo non inferiore a 15 giorni
consecutivi. 

  

Il presente atto è stato inviato in data 25/03/2020 al Collegio Sindacale (art. 18, comma 4, della L.R. 
9/2018) 

  

  Il Funzionario Incaricato 
F.to Digitalmente 
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