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OGGETTO: EMERGENZA COVID-19. PROCEDURA NEGOZIATA SENZA PREVIA 
PUBBLICAZIONE DEL BANDO , AI SENSI DELL’ART. 63, COMMA 2, LETT. C) DEL D.LGS.  
50/2016 PER L’ACQUISTO IN URGENZA  di  FORNITURA DI SISTEMI SPECIFICI E DI 
MATERIALI PER TRATTAMENTI DIALITICI EXTRACORPOREI P ER LE ESIGENZE 
DELL’AZIENDA USL DELLA ROMAGNA.AGGIUDICAZIONE. 

 

Normativa di riferimento 

• D.Lgs. 2 gennaio 2018, n. 1; 
• D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 e s.m.i. (Codice dei contratti pubblici); 
• Decreto-Legge 19 maggio 2020, n. 34 “Misure urgenti in materia di salute, sostegno al 

lavoro e all'economia, nonché di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica 
da COVID-19”, convertito con modificazioni dalla Legge 17 luglio 2020, n. 77; 

• Decreto-Legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito con modifiche dalla Legge 1° settembre 
2020, n. 120; 

Atti presupposti 

• Delibera del Consiglio dei Ministri del 03/01/2020 recante “Dichiarazione dello stato di 
emergenza in conseguenza del rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie 
derivanti da agenti virali trasmissibili”; 

• Delibera del Consiglio dei Ministri 29/07/2020 recante “Proroga dello stato di emergenza in 
conseguenza del rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivanti da agenti 
virali trasmissibili”; 

• Delibera del Consiglio dei Ministri 7 ottobre 2020 recante “Proroga dello stato di emergenza 
in conseguenza del rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da 
agenti virali trasmissibili, con la quale è stato prorogato lo stato di emergenza fino al 31 
gennaio 2021; 

• Ordinanza del Capo della Protezione Civile n. 630 del 3 febbraio 2020 “Primi interventi 
urgenti di protezione civile in relazione all’emergenza relativa al rischio sanitario connesso 
all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili”; 

• Ordinanza del Capo della Protezione Civile n. 638 del 22.02.2020 recante "Ulteriori 
interventi urgenti di protezione civile in relazione all'emergenza relativa al rischio sanitario 
connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili"; 

• Ordinanza del Capo della Protezione Civile n. 639 del 25/02/2020 recante “Ulteriori 
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interventi urgenti di protezione civile in relazione all’emergenza relativa al rischio sanitario 
connesso all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili”; 

• Deliberazione del Direttore Generale dell’Azienda USL della Romagna n. 226 
dell’1/10/2020, che ha disposto la conferma degli incarichi di Direzione temporanea 
UU.OO. Aree Tecniche e Amministrative sino al 31/12/2020, tra i quali quello riferito 
all’U.O. Acquisti Aziendali; 

• D.L. 07/10/2020 n. 125 “Misure urgenti connesse con la proroga della dichiarazione dello 
stato di emergenza epidemiologica da COVID-19 e per la continuita' operativa del sistema 
di allerta COVID, nonché per l'attuazione della direttiva (UE) 2020/739 del 3 giugno 2020. 
(20G00144) 

Premesso che  

• con Delibera del Consiglio dei Ministri 31 gennaio 2020, ai sensi e per gli effetti dell’art. 7, 
comma 1, lettera c), e dell’art. 24, comma 1, del D.Lgs. 2 gennaio 2018, n. 1, è stato 
dichiarato lo stato di emergenza, per 6 mesi dalla data di detto provvedimento, in 
conseguenza del rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivanti da agenti 
virali trasmissibili, successivamente prorogato con Delibera del Consiglio dei Ministri 29 
luglio 2020 e da ultimo con Delibera del Consiglio dei Ministri 7 ottobre 2020 fino al 31 
gennaio 2021; 

• in conseguenza alla Delibera del Consiglio dei Ministri 31 gennaio 2020, con Ordinanza del 
Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. 630 del 3 febbraio 2020, sono state 
disposte per il Capo del Dipartimento della Protezione Civile e per i cd. “soggetti attuatori”, 
di cui all’art. 1 del medesimo provvedimento, nei limiti dei principi generali dell’ordinamento 
giuridico e dei vincoli derivanti dall’ordinamento comunitario, specifiche deroghe al D.Lgs. 
50/2016 relativamente all’acquisizione di beni e servizi, ritenuto che detto contesto 
emergenziale impone l’assunzione di iniziative di carattere straordinario ed urgente, 
finalizzate ad acquisire le necessarie risorse, individuando altresì idonee procedure 
amministrative di carattere informativo e di tempestivo intervento nell’ambito della 
definizione di un quadro di misure operative, anche strutturali, di carattere preparatorio per 
fronteggiare adeguatamente possibili situazioni di pregiudizio per la collettività; 

• con successiva Ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. 638, del 22 
febbraio 2020, ai fini dell'acquisizione di lavori, servizi e forniture strettamente connessi alle 
attività di cui al medesimo provvedimento, in ragione dell’aggravamento dell’attuale 
contesto di criticità, si dispone che il comma 5 dell’art. 3 della precedente Ordinanza n. 
630/2020 sia sostituito nei termini tali da consentire al Capo del Dipartimento della 
Protezione Civile ed ai “soggetti attuatori” di provvedere: 
o ove si proceda con la procedura di cui all’art. 36 del D.Lgs. 50/2016, anche senza 

previa consultazione di operatori economici; 
o ove si proceda con la procedura di cui all’art. 63, comma 2, lettera c) del D.Lgs. n. 

50/2016 in deroga al comma 6 dello stesso articolo, effettuando le verifiche circa il 
possesso dei requisiti, secondo le modalità prescritte all'art. 163, comma 7, del D.Lgs. 
n. 50/2016; 

• con Decreto del Capo del Dipartimento della Protezione Civile del 23 febbraio 2020 la 
Regione Emilia-Romagna è stata nominata “Soggetto Attuatore per il coordinamento delle 
attività poste in essere dalle strutture della Regione Emilia-Romagna, competenti nei settori 
della protezione civile e della sanità, impegnate nella gestione dell’emergenza relativa al 
rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili”; 
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Visto  il Decreto del Presidente della Regione Emilia-Romagna n. 42 del 20/03/2020, ad oggetto 
“Misure organizzative Servizio sanitario regionale per fronteggiare l’emergenza COVID-19”, 
adottato come Soggetto attuatore dell’emergenza epidemiologica COVID – 19 che conferma le 
Aziende e gli Enti del Servizio sanitario regionale come strutture operative delle azioni di contrasto 
dell’attuale emergenza sanitaria, estendendo loro anche il ricorso alla disciplina contrattuale 
semplificata e che pertanto autorizza i Direttori Generali/Commissari Straordinari delle Aziende 
sanitarie e IRCCS regionali, in qualità di Legali Rappresentanti, di adottare gli atti necessari per la 
realizzazione di lavori e acquisizione di beni/servizi per l’emergenza sanitaria; 
 

Visto l’art. 63, comma 2, lett. c) del D.Lgs. n. 50/2016, il quale così testualmente dispone: “Nel 
caso di appalti pubblici di lavori, forniture e servizi, la procedura negoziata senza previa 
pubblicazione può essere utilizzata: [omissis] c) nella misura strettamente necessaria quando, per 
ragioni di estrema urgenza derivante da eventi imprevedibili dall'amministrazione aggiudicatrice, i 
termini per le procedure aperte o per le procedure ristrette o per le procedure competitive con 
negoziazione non possono essere rispettati. Le circostanze invocate a giustificazione del ricorso 
alla procedura di cui al presente articolo non devono essere in alcun caso imputabili alle 
amministrazioni aggiudicatrici”; 

Richiamato  altresì quanto disposto dall’art. 2 comma 4 della Legge n. 120 del 11 settembre 2020 
Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante «Misure 
urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitali» (Decreto Semplificazioni. 

Considerato che  

- il Direttore della U.O. Farmacia Centralizzata Pievesestina ha comunicato che è esaurito 
anticipatamente il valore economico del contratto applicativo stipulato con la ditta Fresenius 
Medical Care Italia spa  discendente da  Accordo Quadro per la fornitura di sistemi specifici di 
materiali e per trattamenti dialitici extracorporei di cui all’oggetto; 

- il predetto contratto applicativo stipulato con la ditta Fresenius Medical Care Italia spa  era stato 
staccato per soddisfare un fabbisogno calcolato sulla spesa storica dei consumi per una durata 
biennale dal 15/01/2020 al 14/01/2022; 

- il precoce esaurimento del valore economico del suddetto contratto applicativo, è stato 
determinato dall’aumento dei fabbisogni rispetto al periodo precedente, per la sopravvenuta ed 
imprevedibile insorgenza dell’ emergenza epidemiologica da COVID-19,  in quanto tali trattamenti 
sono impiegati sia dalle UU.OO. Anestesia e Rianimazione Aziendali che dalle UU.OO. 
Nefrologia e Dialisi Aziendali per trattamenti a pazienti Covid;  

Tenuto conto che  nella fattispecie in esame sussistono i presupposti per procedere 
all’applicazione dell’articolo 63 comma 2 lett. c) del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 stante anche la 
situazione di oggettiva emergenza dovuta al rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie 
derivanti da agenti virali trasmissibili, al fine di garantire la continuità terapeutica dei pazienti; 

Considerato  altresì, che il Direttore della U.O. Farmacia Centralizzata Pievesestina, ha previsto 
un fabbisogno presunto per un importo pari ad euro 482.000,00 iva esclusa; 

Dato atto che è stata attivata una procedura negoziata ai sensi dell’art. 63 comma 2 lett. c) 
invitando tramite la piattaforma Sater Registro di sistema PI319599-20 la Ditta Fresenius Medical 
Care Italia Spa a formulare la propria migliore offerta per la fornitura di sistemi specifici di materiali 
e per trattamenti dialitici extracorporei di cui all’oggetto; 

Preso atto  che entro il termine fissato per la presentazione delle offerte, è pervenuta l’offerta della 
ditta Fresenius Medical Care Italia spa, la quale ha proposto una miglioria al canone di noleggio 
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annuale delle apparecchiature da euro 1.500,00 iva esclusa ha offerto euro 1.400,00 iva esclusa e, 
confermato le quotazioni attuali degli altri dispositivi medici come da offerta allegata All. 1) e All 2) 

Tenuto conto  che la Stazione appaltante si attiverà per l’espletamento di una procedura di gara 
per l’approvvigionamento della fornitura di cui all’oggetto, presente in programmazione 

Precisato altresì che qualora prima della scadenza e/o esaurimento del contratto intervengano 
diverse disposizioni normative o intervenga l’aggiudicazione della nuova procedura di gara in 
programmazione, la Stazione Appaltante si riserva la facoltà di recedere anticipatamente senza 
che l’aggiudicatario possa pretendere alcun compenso o rimborso o muovere eccezioni di sorta. 

Viste  le comunicazioni agli atti  del Direttore Assistenza Farmacia  Centralizzata Pievesestina e del 
Direttore U.O. Fisica Medica e Ingegneria Clinica, le quali attestano,  rispettivamente che la spesa 
del materiale di consumo è compatibile con il budget assegnato rispettivamente;  
 

Attestata  la regolarità tecnica e la legittimità del presente provvedimento da parte dei Responsabili 
che sottoscrivono in calce; 

Vista  la deliberazione n. 342 del 20.09.2018 ad oggetto “Tipologie degli atti a rilevanza giuridica 
interna ed esterna di competenza delle articolazioni organizzative aziendali” e smi;  
 

tutto ciò premesso e motivato 

DETERMINA 

• di aggiudicare , per le motivazioni espresse in narrativa e che si intendono interamente 
richiamate, la procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando, ai sensi dell’art. 63, 
comma 2, lett. c) del d.lgs. 50/2016, per la fornitura in emergenza Covid-19 di sistemi specifici 
e di materiali  per trattamenti dialitici extracorporei, alla ditta Fresenius Medical Care Italia 
Spa per complessivi € 482.000,00 iva esclusa, presuntivamente fino al 31/12/2021 o 
comunque fino all’esaurimento dell’importo aggiudicato, a decorrere dalla data di 
pubblicazione del presente provvedimento, con facoltà di ulteriore acquisto delle prestazioni 
oggetto del contratto fino ad un massimo di 580.000,00 euro iva esclusa, ai sensi dell’Art. 106 
comma 1, lettera a) del Codice Appalti; 

• di stabilire che, ai fini degli adempimenti in tema di tracciabilità dei flussi finanziari ai sensi 
dell'art. 3 L.136 del 13/08/2010 e s.m.i., è il seguente CIG 8529583290; 

• di demandare, ai sensi dell’art. 101 del D.Lgs. 50/2016, la responsabilità relativa alla 
vigilanza sulla corretta esecuzione del contratto derivante dalla presente procedura al 
Direttore dell’esecuzione, individuato nella Dott.ssa Roberta Sacchetti. U.O. Fisica Medica e 
Ingegneria Clinica di Cesena; 

• di disporre  la completa esecuzione delle verifiche in merito al possesso dei requisiti 
soggettivi necessari per contrattare con la Pubblica Amministrazione (di cui all'art. 80 del D. 
Lgs. n. 50/2016 e di cui all'art. 53, comma 16 - ter del D. Lgs. n. 165/2001), nei termini di cui 
all’art. 163 comma 7 del D.Lgs n. 50/2016;  
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• di disporre , l’esecuzione anticipata della fornitura di sistemi specifici di materiali e per 
trattamenti dialitici extracorporei, nelle more di sottoscrizione del relativo contratto di appalto, 
con decorrenza dall’avvio del primo ordine; 

• di dare atto  che dell’importo complessivo presunto pari ad euro 482.000,00 iva esclusa al 
netto dell’opzione, derivante dall'adozione del presente provvedimento, le funzioni aziendali 
preposte al governo della relativa spesa ne dovranno tenere conto in sede di redazione del 
Bilancio economico preventivo riferito agli anni di competenza e la spesa sarà imputata al 
Bilancio sanitario di competenza dell'Azienda Usl della Romagna nei seguenti conti Co.ge. 
Conto Budget FSN 1001300401 e 12003001 conto di budget su  NFS 4201000003  a 
seconda degli articoli richiesti , "Dispositivi medici per dialisi",  e "canoni di noleggio per 
attrezzature sanitarie”;  

• di prendere atto  della attestazione in atti del Direttore U.O. Farmaceutica  Centralizzata 
Pievesestina e del Direttore U.O. Fisica Medica e Ingegneria Clinica in relazione alla 
compatibilità della spesa con il bilancio economico preventivo dell'anno in corso; 

• di precisare che , al fine di contemperare le disposizioni in materia di trasparenza e pubblicità 
dell'azione amministrativa con i superiori principi di essenzialità, necessità e proporzionalità 
nella diffusione dei dati, contenuti nel D. Lgs. n. 196/2003, il presente provvedimento verrà 
pubblicato sul sito istituzionale dell'AUSL nelle parti narrativa e dispositiva e nell'Allegato 1, 
precisando che si provvederà a trasmettere a mezzo PEC il provvedimento di cui trattasi al 
concorrente,  ai sensi dell'art. 76, comma 5, del D.Lgs. n.50/2016; 

• di trasmettere copia della presente determinazione al Collegio Sindacale ai sensi dell’art. 18, 
comma 4, della L.R. 9/2018 nonché, per l’esecuzione e per quant’altro di competenza, alle 
seguenti articolazioni organizzative:  

• U.O. Farmacia Centralizzata; 

• Direzione Assistenza Farmaceutica Ospedaliera Cesena/Forlì/Ravenna/Rimini; 

• Direttore area direzione assistenza farmaceutica; 

• U.O. Fisica Medica e Ingegneria Clinica; 

• U.O. Programmazione Beni e Servizi; 

• U.O. Bilancio e Flussi Finanziari; 

• U.O. Programmazione e Controllo di Gestione; 

• U.O. Affari Generali e Direzione Percorsi Istituzionali e Legali; 

• U.O. Acquisti Aziendali. 

 

Allegato 1 e 2: offerta economica; 

 

Il Responsabile del Procedimento Il Direttore ad interim U.O. Acquisti Aziendali 
(dott.ssa Ilaria Lorenzi)  (dott.ssa Orietta Versari) 



Determinazione n. 3952 del 02/12/2020 ad oggetto: 

EMERGENZA COVID-19. PROCEDURA NEGOZIATA SENZA PREVIA PUBBLICAZIONE DEL 
BANDO, AI SENSI DELL'ART. 63, COMMA 2, LETT. C) DEL D.LGS. 50/2016 PER L'ACQUISTO 
IN URGENZA di FORNITURA DI SISTEMI SPECIFICI E DI MATERIALI PER TRATTAMENTI 
DIALITICI EXTRACORPOREI PER LE ESIGENZE DELL'AZIENDA USL DELLA 
ROMAGNA.AGGIUDICAZIONE. 

  

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

- Si attesta che il presente atto viene pubblicato, in forma integrale, all'ALBO ON LINE dell'Azienda 
USL della Romagna (art. 32 L. 69/09 e s.m.i.), in data 03/12/2020 per un periodo non inferiore a 15 giorni
consecutivi. 

  

Il presente atto è stato inviato in data 03/12/2020 al Collegio Sindacale (art. 18, comma 4, della L.R. 
9/2018) 

  

  Il Funzionario Incaricato 
F.to Digitalmente 
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