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OGGETTO:  EMERGENZA EPIDEMIOLOGIA DA COVID 19 - determinazione a contrarre e
contestuale affidamento alla ditta Phoenix International s.r.l del noleggio di prefabbricati a servizio dei
Presidi Ospedalieri di Cesena, di Forlì e di Ravenna CIG: 852609000D 



AUSL DELLA ROMAGNA  
DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE 

U.O. MANUTENZIONE E GESTIONE IMMOBILI E IMPIANTI 
 
 
OGGETTO:EMERGENZA EPIDEMIOLOGIA DA COVID 19 - DETERMINAZIONE A 
CONTRARRE E CONTESTUALE AFFIDAMENTO ALLA DITTA PHOENIX 
INTERNATIONAL S.P.A DEL NOLEGGIO DI PREFABBRICATI A SERVIZIO DEI 
PRESIDI OSPEDALIERI DI CESENA, DI FORLÌ E DI RAVENNA CIG: 852609000D 
 
 
Normativa di riferimento: 

• D. Lgs. 50 del 18/04/2016 e s.m.i. “Codice dei contratti pubblici”; 
 
• art. 32 comma 2 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., il quale prevede che, prima dell’avvio delle 

procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti determinano di 
contrarre, in conformità ai propri ordinamenti, individuando gli elementi essenziali del 
contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte; 

• d.l n.76 del 16/07/2020 (Decreto Semplificazioni) convertito con L. n. 120 del 11/09/2020 
in particolare: 

 
� l’art. 1 comma 1, della L. n. 120 del 11/09/2020 di conversione del D.L. n. 76  del 

16/07/2020 (Decreto Semplificazioni), che stabilisce, tra l’altro, che “in deroga agli 
articoli 36, comma 2 …del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, … si applicano 
le procedure di affidamento di cui ai commi 2,3, e 4, qualora la determina a 
contrarre o altro atto di avvio del procedimento equivalente sia adottato entro il 31 
dicembre 2021…” 

 
� l’art. 1 comma 2, della medesima  L. n. 120 del 11/09/2020 che stabilisce, tra 

l’altro, che “… le stazioni appaltanti procedono all’affidamento delle attività di 
esecuzione di lavori, servizi e forniture, di importo inferiore alle soglie di cui 
all’articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016 secondo le seguenti modalità: 
a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e 
forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura  e l’attività di 
progettazione, di importo inferiore a 75.000 euro; b)procedura negoziata, senza 
bando, di cui all’articolo 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016, previa 
consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti, nel rispetto di 
un criterio di rotazione degli inviti, che tenga conto anche di una diversa 
dislocazione territoriale delle imprese invitate, individuati in base ad indagini di 
mercato o tramite elenchi di operatori economici, per l’affidamento di servizi e 
forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l’attività di 
progettazione, di importo pari o superiore a 75.000 euro e fino alle soglie di cui 
all’articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016…”; 

� l’art. 1 comma 3, della medesima  L. n. 120 del 11/09/2020 che stabilisce, tra 
l’altro, “ Gli affidamenti diretti possono essere realizzati tramite determina a 
contrarre, o atto equivalente, che contenga gli elementi descritti nell’articolo 32, 
comma 2, del decreto legislativo n. 50del 2016…” 

�  l’art. 1 comma 4, della medesima  L. n. 120 del 11/09/2020 che stabilisce, tra 
l’altro, “ per le modalità di affidamento di cui al presente articolo la stazione 
appaltante non richiede le garanzie provvisorie di cui al’ articolo 93 del decreto 



legislativo n. 50 del 2016, salvo che, in considerazione della tipologia e specificità 
della singola procedura, ricorrano particolari esigenze che ne giustifichino la 
richiesta …” 

 
Richiamati i seguenti atti: 
 
- la Delibera del Consiglio dei Ministri 7 ottobre 2020  “Proroga dello stato di emergenza in 
conseguenza del rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivanti da agenti 
virali trasmissibili”; 
 - la Deliberazione del Direttore Generale n. 226  del 01/10/2020  ad oggetto “Conferma 
incarichi di direzione temporanea di Unità Operative nell’ambito delle aree tecniche ed 
amministrative“  

 
Premesso che: 
 

� fra le  misure intraprese dalle strutture sanitarie al fine di contrastare la diffusione 
del Covid-19 vi è sicuramente quella di rivedere la logistica degli accessi specie  per 
quanto  riguarda i pazienti che si rivolgono ai Punti di Pronto Soccorso al fine di evitare il 
contatto fra pazienti potenzialmente positivi al Covid-19 e pazienti affetti da altre 
patologie,  e per quanto concerne gli accessi utenti che si rivolgono alle  strutture 
ospedaliere o ambulatoriali  per ottenere quelle prestazioni sanitarie che, nella prima 
fase dell’emergenza, erano state in qualche modo sospese o procrastinate; 

� le strutture di Pronto Soccorso, già caratterizzate da tendenziale sovraffollamento, 
in periodo di emergenza sanitaria da Covid-19,  si trovano a gestire malati critici infettivi 
e  persone non infette evitando, per quanto possibile, contaminazioni ed a tal fine  
vengono elaborati e gestiti nuovi percorsi separando i flussi  di pazienti e garantendo 
l’appropriatezza di ricoveri e dimissioni; 

� l’Azienda Usl della Romagna in detto contesto ha previsto tra l’altro di riorganizzare 
gli ingressi delle aree adiacenti ai punti di Pronto Soccorso (PS) dei Presidi Ospedalieri 
di Lugo, Ravenna, Faenza, Forlì, Cesena, Rimini e Riccione, dotando gli stessi di  
strutture esterne (adiacenti a detti Punti di PS) da acquisire a noleggio da destinare a: 
attesa pazienti non sospetti COVID-19, pre-triage di Pronto Soccorso, attesa familiari in 
attesa di pazienti, punti informativi ecc; 

 

Tenuto conto di quanto sopra sono stati prioritariamente assegnati in esito a 
procedura espletata secondo le disposizioni di cui al D.Lgs. 50/2016 e al D.L. n. 76/2020 
gli allestimenti necessari ai punti di pronto Soccorso di Lugo e Ravenna (determinazione 
dirigenziale n. 3451 del 26.10.2020) affidando il noleggio delle strutture necessarie alla 
Ditta Phoenix International di Genova; 

 

Considerato che per fronteggiare le ulteriori necessità dei punti di Pronto Soccorso 
Aziendali : 

� la tipologia di servizio di cui trattasi (noleggio) non è offerto  nell’ambito delle  
Convenzioni Consip (art. 26 legge 488/99 e ss.mm.), e neppure nell’ambito di 
quelle dell'Agenzia Regionale Intercent-ER;  

� sono stati richiesti preventivi per far fronte alle esigenze dei Presidi Ospedalieri 
di Rimini e Riccione; 



� per le restanti necessità relative ai punti di PS di Forlì e Cesena è stato 
individuato quale Rup (Responsabile del procedimento ai sensi dell’art.  31 
comma 1 del D.Lgs. n. 50/2016) l’ing. Alberto Petrini che per il noleggio delle  
strutture necessarie, con mail del 29.10.2020 acquisita poi in atti con prot. 
296575 del 04.11.2020, ha richiesto  preventivi per le dotazioni necessarie alle 
seguenti ditte: 

• Ditta New House  sede Felegara di Medesano (PR)   

• Ditta Algeco sede Vigonzo (PD)  

• Ditta Operamed s.r.l Via C.Battisti 31/C Limena (PD)  
  

� in data 02 novembre 2020, termine ultimo  indicato per la presentazione delle 
offerte, è pervenuta una sola offerta via mail da parte della Ditta Operamed di 
Limena Padova (offerta acquisita in atti con prot. Ausl n. 2020/0296685 del 
04.11.2020); 

� la suddetta proposta valutata dal RUP  non appare soddisfare i requisiti 
dimensionali  richiesti ed economici attesi; 

� al fine di accelerare la ricerca di  soluzioni di tipo standardizzato e anche  più 
funzionali alle esigenze Ausl è stata interpellata, con mail del RUP in data 
03.11.2020 (acquisita agli atti  Ausl con prot.  n. 307245 del 12.11.2020) la ditta 
Phoenix International Spa con sede a Genova che si è mostrata in occasione di 
analogo affidamento estremamente competente e affidabile sia dal punto di 
vista economico sia per quanto riguarda i tempi di realizzazione delle strutture; 

� nel frattempo le strutture originariamente previste con il già richiamato atto di 
affidamento n. 3451 del 26.10.2020 per l’ambito di Ravenna, sono state 
destinate (senza modifica alcuna alla composizione dei prefabbricati),  stante la 
necessità di realizzare modifiche ai percorsi di accesso al PS di detto ambito,    
alla sede di Faenza  (recepimento della modifica approvato con  
determinazione dirigenziale  n. 3731 del 16.11.2020); 

� In data 12.12.2020 è pervenuto il preventivo da parte della Ditta Phoenix 
International (acquisito agli atti Ausl con prot. 307739 in data 12.11.2020) che, 
contattata per le vie brevi dal Rup,  provvedeva ad inserire nella propria offerta 
anche   i moduli prefabbricati nella nuova composizione necessari  per la sede 
del Pronto Soccorso di Ravenna; 

 

Dato atto  che il Rup, come da relazione acquisita in atti con prot. 318209 del 
20/11/2020, ha ritenuto il preventivo presentato dalla  Phoenix International Spa di 
Genova  pienamente rispondente alle necessità dell’Ausl della Romagna, apprezzabile 
per la versatilità delle soluzioni proposte, per l’aspetto estetico e per la sostenibilità 
ambientale coerente  rispetto ai  tempi di realizzazione dell’intervento che non possono 
essere protratti stante l’evoluzione dalla situazione emergenziale; 

 

Visto e considerato quanto suesposto si è avviata la procedura  in modalità 
affidamento diretto (lettera ed allegati in atti Ausl con prot. 318531 del 20.11.2020)  per il  
servizio di noleggio di prefabbricati a servizio dei punti di Pronto Soccorso di Ravenna, 
Forlì e Cesena,  attraverso il  Sistema per gli Acquisti Telematici dell'Emilia-Romagna 
SATER con registrazione a fascicolo di sistema n. PI315989-20 selezionando la Ditta  



Phoenix International prevedendo in particolare : 

• un durata  contrattuale di  sei mesi per un importo di € 64.920,00 ( inclusa 
rimozione dei  prefabbricati)  comprensivo di € 700,00 per oneri della sicurezza 
non soggetti a ribasso; 

• la possibilità di prevedere allo scadere dei sei mesi la prosecuzione del contratto 
al permanere delle condizioni di necessità prevedendo inoltre una proroga di 
ulteriori tre mesi che potrà essere richiesta al termine dei primi sei mesi di 
contratto oppure alla scadenza dei sei mesi di rinnovo; 

 

Preso atto che entro il termine perentorio per la presentazione delle offerte fissato per 
il giorno 24 novembre  2020 alle ore 8.30, risultava caricata a sistema l’offerta da parte 
della Ditta Phoenix International spa ; 

 

Dato atto che lo stesso giorno  24 novembre  2020 alle ore 9.30, il seggio di gara ha 
attivato sulla Piattaforma Sater la procedura di apertura dell’offerta presentata dalla Ditta 
Phoenix International Spa e verificata la piena rispondenza della documentazione 
amministrativa richiesta ha proceduto all’apertura dell’offerta economica che risulta  pari 
ad € 64.220,00 oltre  € 700,00 per oneri della sicurezza e  Iva per gli allestimenti nelle 
seguenti composizioni : 

 

moduli 

per mesi 

6 (sei) 

box 

bagni  

per 

mesi 6  

(sei) 

box 

corridoio 

disimp.( 

per mesi 

6) 

Spese 

accessorie 

(trasporto 

consegna 

messa in 

opera 

smontaggio  

e ritiro) 

rampe totale 

Presidio Ospedaliero di 

Ravenna 
      

1 modulo doppio + 1 

modulo bagno+1 

disimpegno + 2 rampe 

€ 6.300 € 3.600 € 3.150 € 8.200 € 1.200 € 22.450 

 Presidio Ospedaliero 

di Forlì 
      

1 modulo doppio + 1 

modulo bagno +1 

disimpegno + 2 rampe 

€ 6.300 € 3.600 € 3.150 €  8.200 € 1.200 € 22.450  

Presidio Ospedaliero di 

Cesena 
      

1 modulo doppio + 1 

modulo bagno 
€ 6.300 € 3.600 0 € 10.120 0 € 20.020 

 

Precisato che : 

• per la presente procedura è stato acquisito, ai sensi dell’art. 3 comma 5 della Legge 
136/2010 il codice identificativo di gara 852609000D ; 

• la spesa come determinata dalla presente procedura,  rientra nella gestione 



dell’emergenza Covid-19 in conformità a quanto previsto dall’art. 1 comma 2 
dell’OCPDPC (ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile) n. 
630/2020 e sarà oggetto di specifico monitoraggio; 

• la spesa sarà registrata  sui Bilanci 2020 e 2021 per quanto di competenza; 

 

Attestate la regolarità tecnica e la legittimità del presente provvedimento, nonché la 
coerenza con i regolamenti e le procedure aziendali, da parte dei Responsabili che 
sottoscrivono in calce;  
 
Vista la deliberazione n. 342 del 20.09.2018 ad oggetto “Tipologie degli atti a rilevanza 
giuridica interna ed esterna di competenza delle articolazioni organizzative aziendali” e 
smi;  
 
 

D E T E R M I N A  
 
 

1. di approvare le motivazioni in premessa riportate ed affidare, nel rispetto delle previsioni 
normative di cui al D.Lgs 50/2016 e smi e del D.L. n. 76/2020, il servizio di noleggio  
necessario per l’allestimento di  prefabbricati a servizio del  Presidio Ospedaliero di 
Ravenna, del Presidio Ospedaliero di Cesena e del Presidio Ospedaliero di Forlì 
necessari per fronteggiare l’Emergenza Covid 19, alla ditta Phoenix International Spa 
(con sede legale in Genova Via XX Settembre 8/14 Genova -  uffici amministrativi Via 
Cantore 8G Genova -  C.Fiscale P.IVA 01874570995); 

 
2. di prendere atto che la durata del noleggio viene determinata per un periodo di mesi 6 e 

al permanere dell’emergenza il suddetto servizio di noleggio potrà essere ulteriormente 
rinnovato e/o prorogato come previsto nei documenti di gara; 

 
 
3. di acquisire  i documenti di gara registrati sul portale Intercent-ER e di  allegare al 

presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale il verbale della seduta 
virtuale tenutasi il giorno 24.11.2020 ed in atti Ausl con prot. 2020/0321550 ; 

 
4. di precisare che il codice identificativo necessario ai fini dell’espletamento degli obblighi 

di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art.3 L.136/2010 è il seguente: 852609000D; 
 

 
5. di dare atto che l’importo del noleggio per la  durata di sei mesi ammonta ad € 64.920,00  

oltre iva per un totale di € 79.202,40 da registrare sul budget 2020 e sul budget 2021 per 
quanto di rispettiva competenza; 

 
6. dare atto che la spesa derivante dal presente provvedimento rientra nella gestione 

dell’emergenza Covid-19 in conformità a quanto previsto dell’art. 1 comma 2 
dell’OCPDPC 630/2020 e sarà oggetto di specifico monitoraggio e registrata sul Budget 
2020 AVIN - COVID emergenza Coronavirus Co.Ge NFS: 4201000004 CANONI 
NOLEGGIO TTREZZATURE NON SANITARIE ; 



7. di demandare ai sensi dell’art. 101 del D.Lgs 50/2016, la responsabilità relativa alla 
corretta esecuzione del contratto derivante dal presente affidamento all’Ing. Fabrizio 
Checcoli  dirigente dell’ U.O Progettazione e Sviluppo Edilizio; 

 
8. di dare atto altresì che  l'esito dell'affidamento verrà reso noto tramite avviso sul sito 

istituzionale dell'Azienda USL; 
 

 
9.  di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale ai sensi dell'art. 18, comma 4, della 

L.R. 9/2018;  
 
10.  di inviare la presente determinazione per l’esecuzione e quant’altro di competenza alle 

seguenti strutture aziendali:  
•  DIREZIONE MEDICA PO CESENA;  
•  DIREZIONE MEDICA PO FORLI;  
•  DIREZIONE MEDICA PO RAVENNA;  
•  U.O. MANUTENZIONE E GESTIONE IMMOBILI E IMPIANTI;  
•  U.O. PROGETTAZIONE E SVILUPPO EDILIZIO;  
 
 
Allegato verbale seduta del 24.11.2020 prot. 321550/ e offerta economica per un totale di 03 pagine 
 
 
 
 

Il Responsabile del Procedimento  
(Alberto Petrini)  

 
___________________________  

Il Direttore UO / Il Responsabile  
(U.O. MANUTENZIONE E GESTIONE 

IMMOBILI E IMPIANTI)  
 

___________________________  

   
   
 



Determinazione n. 3827 del 24/11/2020 ad oggetto: 

EMERGENZA EPIDEMIOLOGIA DA COVID 19 - determinazione a contrarre e contestuale 
affidamento alla ditta Phoenix International s.r.l del noleggio di prefabbricati a servizio dei Presidi 
Ospedalieri di Cesena, di Forlì e di Ravenna CIG: 852609000D 

  

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

- Si attesta che il presente atto viene pubblicato, in forma integrale, all'ALBO ON LINE dell'Azienda 
USL della Romagna (art. 32 L. 69/09 e s.m.i.), in data 24/11/2020 per un periodo non inferiore a 15 giorni
consecutivi. 

  

Il presente atto è stato inviato in data 24/11/2020 al Collegio Sindacale (art. 18, comma 4, della L.R. 
9/2018) 

  

  Il Funzionario Incaricato 
F.to Digitalmente 
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