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OGGETTO: EMERGENZA COVID-19: Acquisto di camici in TNT dalla Ditta CPO MOBILITY s.r.l.
- Procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara per ragioni di estrema urgenza ai
sensi dell'art. 63, comma 2, lett. ¢), D.Lgs. 50/2016. CIG: 82874750B9.



AUSL DELLA ROMAGNA
DETERMINAZIONI DEL DIRETTORE
U.O. ACQUISTI AZIENDALI

OGGETTO:EMERGENZA COVID-19: ACQUISTO DI CAMICI IN TNT DALLA DITTA CPO
MOBILITY S.R.L. - PROCEDURA NEGOZIATA SENZA PREVIA PUBBLICAZIONE DI UN

BANDO DI GARA PER RAGIONI DI ESTREMA URGENZA Al SENSI DELL'ART. 63,

COMMA 2, LETT. C), D.LGS. 50/2016. CIG: 82874 750B9.

Normativa di riferimento:

. D.Lgs. 2 gennaio 2018, n.1 (Codice della protezicinige) ed in particolare I'art. 7, comma
1, lettera c), e 'art. 24, commal,;

. D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii. (Codicectatratti pubblici) ed in particolare I'art.
63;

. D.L. 02/03/2020, n. 9 “Misure urgenti di sostegrm famiglie, lavoratori e imprese connesse

all'emergenza epidemiologica da COVID-19.”, cortipatare riferimento all’art. 34;

. D.L. 09/03/2020, n. 14 “Disposizioni urgenti perpibtenziamento del Servizio sanitario
nazionale in relazione al’emergenza COVID-19";

. D.L. 17/03/2020, n. 18 “Misure di potenziamento 8etvizio sanitario nazionale e di sostegno
economico per famiglie, lavoratori e imprese coseedl'emergenza epidemiologica da COVID-19.

Atti presupposti:

Delibera del Consiglio dei Ministri 31 gennaio 202@ante “Dichiarazione dello stato di emergenza
in conseguenza del rischio sanitario connessasdifigenza di patologie derivanti da agenti virali
trasmissibili”;

Ordinanza del Capo della Protezione Civile n. 68D3dfebbraio 2020 “Primi interventi urgenti di
protezione civile in relazione al’emergenza refatal rischio sanitario connesso all'insorgenza di
patologie derivanti da agenti virali trasmissihili”

Ordinanza del Capo della Protezione Civile n. 688@.02.2020 recante "Ulteriori interventi urgenti
di protezione civile in relazione all'emergenzatigh al rischio sanitario connesso all'insorgetiza
patologie derivanti da agenti virali trasmissihili"

Ordinanza del Capo della Protezione Civile n. 6828/02/2020 recante “Ulteriori interventi urgenti
di protezione civile in relazione all'emergenzaatisla al rischio sanitario connesso all'insorgedza
patologie derivanti da agenti virali trasmissihili”

Decreto del Presidente della Regione Emilia-Romagnd2, del 20/03/2020, ad oggetto Misure
organizzative Servizio sanitario regionale per feggiare I'emergenza COVID-19";

Nota in atti prot. n. 2020/0077185/A del 27/03/20@Wiata il 26/03/2020 dalla Direzione Generale
Cura della Persona, Salute e Welfare del 25/03/2020

Deliberazione del Direttore Generale dell’Aziend&lUdella Romagna n. 287 del 03/09/2019 ad
oggetto “Determinazioni in ordine all'incarico diirezione pro tempore della U.O. Acquisti
Aziendali”;

Deliberazione del Direttore Generale dell’Aziend§lUdella Romagna n. 426 del 30/12/2019 ad
oggetto “Conferma incarichi di direzione temporaigdJnita Operative”, con la quale sono stati
confermati fino al 30/06/2020 gli incarichi di daiene di unita operative complesse, tra i qualilque
riferito all’'U.O. Acquisti Aziendali;

Deliberazione del Direttore Generale dell’Aziend&lUdella Romagna n. 94 del 20.04.2020 ad
oggetto: “Rendicontazione spese effettuate Covid-E®ndo per le emergenze nazionali — Periodi 1°



marzo — 6 aprile 2020 e 7-13 aprile 20207,

Premessache:

con Delibera del Consiglio dei Ministri 31 gennai@0, ai sensi e per gli effetti dell'art. 7, comina
lettera c), e dell’art. 24, comma 1, del D.Lgs. éhigaio 2018, n. 1, & stato dichiarato lo stato di
emergenza, per 6 mesi dalla data di detto provvediog in conseguenza del rischio sanitario connesso
all'insorgenza di patologie derivanti da agentaliitrasmissibili;

in conseguenza alla Delibera del Consiglio dei BtinB1 gennaio 2020, con Ordinanza del Capo del
Dipartimento della Protezione Civile n. 630 deleBlfraio 2020, sono state disposte per il Capo del
Dipartimento della Protezione Civile e per i cdoggetti attuatori’, di cui all’art. 1 del medesimo
provvedimento, nei limiti dei principi generali tdetdinamento giuridico e dei vincoli derivanti
dall'ordinamento comunitario, specifiche derogh®algs. 50/2016 relativamente all'acquisizione di
beni e servizi, ritenuto che detto contesto emerigémimpone 'assunzione di iniziative di caragter
straordinario ed urgente, finalizzate ad acquikr@ecessarie risorse, individuando altresi idonee
procedure amministrative di carattere informativadietempestivo intervento nell’ambito della
definizione di un quadro di misure operative, ancteitturali, di carattere preparatorio per
fronteggiare adeguatamente possibili situaziopirdgiudizio per la collettivita;

con successiva Ordinanza del Capo del Dipartimdeli@ Protezione Civile n. 638, del 22 febbraio

2020, ai fini dell'acquisizione di lavori, serviziforniture strettamente connessi alle attivitaudial

medesimo provvedimento, in ragione dell’aggravamelal’attuale contesto di criticita, si dispone

che il comma 5 dell'art. 3 della precedente Ordaaan. 630/2020 sia sostituito nei termini tali da
consentire al Capo del Dipartimento della ProteziGivile ed ai “soggetti attuatori” di provvedere:

0 ove si proceda con la procedura di cui all'art. 88 D.Lgs. 50/2016, anche senza previa
consultazione di operatori economici;

0 ove si proceda con la procedura di cui all’art. &@nma 2, lettera c) del D.Lgs. n. 50/2016 in
deroga al comma 6 dello stesso articolo, effettadedverifiche circa il possesso dei requisiti,
secondo le modalita prescritte all'art. 163, conimael D.Lgs. n. 50/2016;

con successiva Ordinanza del Capo del Dipartimdali@a Protezione Civile n. 639 del 25/02/2020,

in ragione dell'ulteriore aggravamento del citabmtesto di criticita, si e disposto:

o la priorita degli acquisti inerenti all'acquisizierdei Dispositivi di Protezione Individuali (DPI),
cosi come individuati dalla circolare del Ministetella salute prot. n. 4373 del 12 febbraio 2020,
da parte dei soggetti di cui all'art 1, comma 1'@edinanza n. 630/2020;

o laderogaal comma 18 dell’art 35 del D.Lgs. 508GInmettendo I'anticipazione del prezzo fino
alla misura del cinquanta per cento del valorecdatratto anche in assenza della costituzione di
garanzia fidejussoria bancaria o assicurativa revigta, ovvero anche in misura superiore al
cinquanta per cento ove necessario previa adeqaieazione;

o laderoga all'art. 93 e 103 del D.Lgs. 50/2016, ngeessario e previa adeguata motivazione;

con Decreto del Capo del Dipartimento della ProteeziCivile del 23 febbraio 2020 la Regione
Emilia-Romagna e stata nominata “Soggetto Attuapmeil coordinamento delle attivita poste in
essere dalle strutture della Regione Emilia-Romagoapetenti nei settori della protezione civile e
della sanita, impegnate nella gestione dellemergerelativa al rischio sanitario connesso
all'insorgenza di patologie derivanti da agentaliitrasmissibili”;

all'art. 34 del D.L. 02/03/2020, n. 9 recante “Miswrgenti di sostegno per le famiglie, lavoratori
imprese connesse all’emergenza epidemiologica ddiB-@9” e stabilito che i soggetti di cui all’art
1, comma 1, dell’Ordinanza n. 630/2020 sono awtatiznell’ambito delle risorse disponibili per la
gestione dell’emergenza, fino al termine dellosstiitemergenza di cui alla delibera del Consigébd d
Ministri in data 31/01/2020, ad acquisire dispesitii protezione individuali (DPI) e altri dispoisit
medicali, nonché a disporre pagamenti anticipdlimtera fornitura in deroga al D.Lgs 50/2016;

all'art. 11, comma 3, del D.L. 09/03/2020, n. figgante “Disposizioni urgenti per il potenziamento
del Servizio sanitario nazionale in relazione all&¥genza COVID-19", e disposto che, in relazione
ai contratti relativi all'acquisto dei dispositidi protezione individuale e medicali necessari per
fronteggiare I'emergenza epidemiologica COVID-18uialla delibera del Consiglio dei ministri del
31 gennaio 2020, nonché per ogni altro atto netwei@nseguente alla urgente necessita di far fronte
all'emergenza predettgosto in essere dal Dipartimento della proteziaréle della Presidenza del



Consiglio dei ministri e dai soggetti attuatori,msi applica l'articolo 29 del Decreto del Presiden
del Consiglio dei ministri 22 novembre 2010, reeartDisciplina dell'autonomia finanziaria e
contabile della Presidenza del Consiglio dei mimste tutti tali atti sono altresi sottratti al odrollo
della Corte dei conti. Per gli stessi atti la respabilitd contabile e amministrativa € comunque
limitata ai soli casi in cui sia stato accertatodblo del funzionario o dell'agente che li ha pasti
essere o che vi ha dato esecuzione. Gli atti diatupresente comma sono immediatamente e
definitivamente efficaci, esecutivi ed esecutari) appena posti in essere”;

Visto il Decreto del Presidente della Regione Emilia-Rgma n. 42 del 20/03/2020, ad oggetto Misure
organizzative Servizio sanitario regionale per feggiare I'emergenza COVID-19” con cui si stab#isc
« di avvalersi delle Aziende sanitarie e IRCCS regioper I'acquisizione dei beni e servizi e la
realizzazione di lavori che rientrano negli ambitcompetenza delle stesse, in quanto necessari per
far fronte all'emergenza epidemiologica da COVID-19
« i stabilire che i Direttori Generali/Commissaniggirdinari delle Aziende sanitarie e IRCCS regipnal
in qualita di Legali Rappresentanti, adottano dti aecessari per la realizzazione di lavori e
acquisizione di beni/servizi di cui al punto preeet#, stipulando anche i relativi contratti;
« di dare atto che la Direzione Generale Cura deflesdha, Salute e Welfare garantisce forme di
coordinamento e di razionalizzazione degli acqeistei lavori, in coerenza alla rilevazione permadi
dei fabbisogni di prestazioni sanitarie nonché déguamento e sviluppo delle infrastrutture e
tecnologie biomediche, espressi dai medesimi Emtitari per fronteggiare I'attuale emergenza
epidemiologica, anche attraverso la valorizzaziodelle competenze di aggregazione e
razionalizzazione delle forniture, servizi e layori
» di stabilire che, nelle more dell’apertura dellantatilitd speciale prevista dall’art. 3 dellOCDPC
639/2020, gli oneri finanziari, relativi alle acqizioni di cui al punto 1), debbano essere assiatie
Aziende sanitarie e IRCCS regionali sul propricaidio, fatto salvo il rimborso a valere sulla
contabilitd speciale medesima, previa rendicontezai sensi dell’art. 27, del D.Igs. n. 1/2018.

Precisando chd'Azienda USL della Romagna agisce, in ragionguinto previsto dal comma 1 del
sopracitato Decreto del Presidente, per contoatgletto attuatore per la Regione Emilia-Romagna e,
pertanto, valgono per gli acquisti in oggetto tlgtesclusioni previste dalla normativa e dai ieiaitti
attuativi.

Viste le note di coordinamento e di razionalizzazionglidecquisti predisposte dalla Direzione Generale
Cura della Persona, Salute e Welfare come pred@tDecreto del Presidente della Regione Emilia-
Romagna n. 42 del 20/03/2020;

Rilevato che per quanto riguarda i Dispositivi di Proteziémdividuale ed i Dispositivi Medici necessari a
tutelare la salute degli operatori impegnati atieggiare in prima persona I'emergenza pandemicariso e
per garantire adeguate cure ai pazienti contagisgno registrate, in capo ai tradizionali openiat
economici del settore, mancate o insufficienti egme, anche in presenza di pit ordini emessi n@i lo
confronti, dovute allo scenario dei mercati nazioed internazionali in continuo mutamento e di peen
maggiore chiusura all'esportazione;

Attesoche, a fronte della riscontrata impossibilita dyagwvigionamento dei suddetti prodotti attraverso i
rapporti negoziali pregressi, I'Azienda USL, a sgjuardia della tutela degli operatori sanitari kade
collettivita, ha cercato e sta tuttora cercandmélitere in campo ogni possibile azione finalizzatavitare
rotture di stock rispetto alle necessita giornalia@ttraverso I'interpello di operatori economisperti
nellimport-export dai paesi asiatici, unici Statinosciuti ancora in grado di produrre DPI e DM pe
fronteggiare la pandemia da Covid-19 in quantitaieguati a soddisfare le esigenze a livello maladin
attesa della riconversione delle imprese del teiatlocale;

Consideratoquanto disposto all’art. 63, comma 2, lett. c)@elgs. n. 50/2016, il quale cosi testualmente
dispone: “Nel caso di appalti pubblici di lavoyfhiture e servizi, la procedura negoziata senagigr
pubblicazione puo essere utilizzata: [omissis]edlanmisura strettamente necessaria quando, pieniaty
estrema urgenza derivante da eventi imprevediailiasnministrazione aggiudicatrice, i termini per |
procedure aperte o per le procedure ristrette ¢tegamocedure competitive con negoziazione non@uss
essere rispettati. Le circostanze invocate a fjicestione del ricorso alla procedura di cui al prés articolo
non devono essere in alcun caso imputabili alle imistrazioni aggiudicatrici”;



Tenuto conto chenella fattispecie in esame sussistono i presuppestprocedere all'applicazione
dell'articolo 63, comma 2, lett. ¢) del D.Lgs. 1©/8016, stante la situazione di oggettiva emergeozata
al rischio sanitario connesso all’insorgenza dolugfie derivanti da agenti virali trasmissibili kaanecessita
di assicurare senza soluzione di continuita laafigplita dei DPI e DM per i propri operatori;
Considerato che:

il Direttore della Direzione Assistenza Farmaceauti€entralizzata Pievesestina, sentito il
Responsabile del Dipartimento interaziendale d&ggjuisti di A.V.E.N., delegato dalla Regione agli
acquisti di camici, il quale non ha assicurato corsegna in tempi brevi per il suddetto prodokta,
chiesto, con nota e-mail del 21/04/2020 al Direttdella U.O: Acquisti Aziendali I'attivazione di un
acquisto di camici al fine di garantire in magapzinjuantitativo minimo necessario per far froate
bisogni dei dipendenti dell’Azienda impegnati eedittivita sanitarie, identificando il fabbisogno
attuale mensile in 300.000 pezzi;

con nota prot.2020/010063/P del 22/04/2020 sonte $tderpellate n.14 Operatori Economici del
settore con richiesta di invio di preventivo urtgea di adeguata documentazione tecnica;

hanno inviato offerta le ditte: Giuntini SpA (n$0p2020/0100383/A ) e CPO Mobility srl (ns. pro
2020/0103903/A);

entrambe le offerte sono state valutate idoneepfarno tecnico dal Direttore della Direzione
Assistenza Farmaceutica Centralizzata, quindiddaé caduta sulla ditta CPO MOBILITY di Parma
che ha offerto il prezzo piu basso e precisamén®52 per un camice in TNT30g;

la Ditta CPO Mobility srl con sede legale a ParfPR) P.lva 02821680341, gia fornitrice di DM per
emergenza Covid-19, all'uopo ed in emergenza pnoeitde contattata ha confermato la disponibilita
a stipulare un contratto di accordo quadro, aiisgglbart. 54 comma 1 del Codice con le seguenti
clausole:

e durata sei mesi
* prezzo max: camice TNT 30gr €. 3,52/pz, camice Bl{r. €. 3,62/pz;

» quantita complessivaindefinita e precisamente: pz. 100.000 (quardéga) e |l
rimanente (quantita incerta) a seconda delle ss#téeavanzate dal Direttore della
Direzione Assistenza Farmaceutica Centralizzata c@onsegne a cadenza
settimanale a fronte di ordini inoltrati almenodd prima della consegna,;

» possibilita di proporre in alternativa altri camdcin caratteristiche analoghe e qualita
identica o superiore a quelli offerti;

 possibilita di una revisione al ribasso dei premai fissati (quelli di gara);

» possibilita di acquisire - al fine di evitare wituazione di sottoscorta e di assicurare,
in carenza di consegne da parte degli enti prefdpstitezione civile e azienda
regionale delegata), la dotazione indispensasagk operatori delle Strutture servite
-DM e DPI complementari alla fornitura, paezzi da concordare fino a un max del
20% dell'importo del contratto;

e consegna Magazzino Unico Pieve Sestina

* pagamento alla consegna, vista fattura

guesta U.O. ha ritenuto di dover procedere sofletdnte alla richiesta di un CIG per consentire/itn
di un ordine urgente di 100.000 pezzi (CIG N.: 82F0B9);

la ditta CPO Mobility srl, ha gia rilasciato auiditiarazione ai sensi del D.P.R. 445/2000 inerahte
possesso dei requisiti soggettivi necessari petraitare con la Pubblica Amministrazione (di cui
all'art. 80 del D. Lgs. n. 50/2016 e di cui all'&8, comma 16 - ter del D. Lgs. n. 165/2001) ttigtar

in allegato 2 del presente atto, e sono state eguesite, attivate le verifiche in merito al poseets
requisiti soggettivi necessari per contrattare ladPubblica Amministrazione;



Dato atto che il prezzo offerto risulta in linea con quellindercato praticati dai fornitori nel contesto
emergenziale in atto, che ha visto, come sopraimegidenziato, I'inadeguata disponibilita di seoper
soddisfare i fabbisogni legati allemergenza Col@da parte dei tradizionali operatori economiti de
settore di riferimento

Ritenuto di prevedere, ai sensi del’ODCPC n. 630/2020m.< i. penali per ritardata consegna in misura
superiore a quelle previste dall’art. 113 bis deLBs. n. 50/2016, stante I'urgenza dell'approvweigimento
di cui trattasi;

Precisato cheai sensi dell’art. 163 del D.Lgs. n. 50/2016, gua) a seguito del controllo, venga accertato
che I'operatore economico CPO MOBILITY srl siavaridei requisiti soggettivi di cui all'art. 80 del Lgs.

n. 50/2016 e di cui all'art. 53, comma 16 - terlelgs. n. 165/2001, questa Azienda procederaedere
dal contratto, fatto salvo il pagamento del valdedie forniture gia eseguite ed il rimborso deflese
eventualmente gia sostenute per l'esecuzione ghaita rimanente, nei limiti delle utilita conseguit
segnalando il fatto alle competenti autorita;

Considerato checome da condizioni di fornitura esplicitate nefiésta di cui sopra, il pagamento avverra
nei tempi di legge;

Attestata la regolarita tecnica e la legittimita del presgmavvedimento da parte dei Responsabili che
sottoscrivono in calce;

Richiamata la Deliberazione del Direttore Generale n. 3422@#09/2018 ad oggetto "Tipologie degli atti a
rilevanza giuridica interna ed esterna di competatedle articolazioni organizzative aziendali”, icosme
integrata e modificata dalla Deliberazione n. 28602/07/2019 ad oggetto "Tipologie degli attilavanza
giuridica interna ed esterna di competenza delleadazioni organizzative aziendali — Integrazieni
modifiche” e dalla Deliberazione nr. 24 del 23/@ZA ad oggetto “Tipologie degli atti a rilevanzargdica
interna ed esterna di competenza delle articolaniganizzative aziendali — modifiche”;

tutto cido premesso e motivato

DETERMINA

1. Di prendere atto della richiestadel Direttore della Direzione Assistenza FarmaceutCentralizzata
Pievesestina, del 21/04/2020 in merito all’attivew di apposita procedura per I'acquisto di camidint
non sterili per le motivazioni espresse in premessa

2. Diprendere attodell'offerta per la fornitura del materiale di @liprecedente punto presentata dalla ditta
CPO Mobility srl di Parma (PR) P.lva 0282168034 1delle successive e-mail intercorse, per sipul
un contratto di accordo quadro della durata direzsi e per un valore massimo stimato di €. 5.@INAD
per I'eventuale acquisto di camici in TNT non dtezi eventuali dDM e DPI complementari alla
fornitura, fino a un max del 20% dell'importo dentratto, al fine di evitare una situazione di
sottoscorta e di assicurare, in carenza di coresdgrparte degli enti preposti (protezione civile
e azienda regionale delegata), la dotazione iedisgbile agli operatori delle Strutture servite;

3. Di prendere atto dell’'ordine urgente per n. 100.000 camici, alzgreunitario di € 3,52 per un importo
complessivo di € 352.000 IVA 22% esclusa, da pagacendo le modalita esplicitate in offerta pnos.
prot. 2020/0103903/A del 27/04/2020 (allegato 2);

4. Di dare atto che, come da condizioni di fornitura espletate’ofédirta presentata dalla ditta agli atti, il
pagamento avverra nei tempi di legge attualmentégore;

5. Didisporre la completa esecuzione delle verifiche in meritpassesso dei requisiti soggettivi necessari
per contrattare con la Pubblica Amministrazionec(diall'art. 80 del D. Lgs. n. 50/2016 e di cuiaat.
53, comma 16 - ter del D. Lgs. n. 165/2001), nentei di cui all'art. 163 comma 7,

6. Di prendere attoche, ai sensi dell'art. 163 del D. Lgs. n. 50/2Qfalora, a seguito del controllo, venga
accertato che I'operatore economico CPO Mobility sa privo dei requisiti soggettivi di cui altta80
del D. Lgs. n. 50/2016 e di cui all'art. 53, combda ter del D. Lgs. n. 165/2001, questa Aziende@iera
a recedere dal contratto, fatto salvo il pagamdatealore delle forniture gia eseguite ed il rimrgmdelle
spese eventualmente gia sostenute per lI'esecudatiagarte rimanente, nei limiti delle utilita cmguite,
segnalando il fatto alle competenti autorita;

7. Di prendere atto chela responsabilita relativa alla vigilanza sullaretta esecuzione della fornitura in



contesto sara in capo al Direttore della Direzidssistenza Farmaceutica Centralizzata Pievesestina
eventualmente coadiuvato da propri collaboratatsssivamente individuati;

Di stabilire che il CIG relativo alla presente fornitura € il segte282874750B9;

Di trasmettere copia della presente determinazione al Collegmi&tale nonché, per I'esecuzione e per
guant’altro di competenza, alle seguenti articalazorganizzative:

. Direzione Assistenza Farmaceutica CentralizzateeBastina (U.O. richiedente);
. U.O. Programmazione Beni e Servizi;

. U.O. Bilancio e Flussi Finanziari;

. U.O. Programmazione e Controllo di Gestione;

. U.O. Affari Generali e Direzione Percorsi Istitua#di e Legali;

. U.O. Acquisti Aziendali;

Allegati: 1) Autodichiarazione CPO Mobility srl
2) Offerta ditta CPO Mobility srl

Il Direttore e
Responsabile di Procedimento
(U.O. ACQUISTI AZIENDALI)

Firmato da Orietta Versari
il: 06/05/2020 18:31:40



Determinazione n. 1573 del 06/05/2020 ad oggetto:

EMERGENZA COVID-19: Acquisto di camici in TNT dalla Ditta CPO MOBILITY s.r.l. - Procedura
negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara per ragioni di estrema urgenza ai sensi dell'art.
63, comma 2, lett. ¢), D.Lgs. 50/2016. CIG: 82874750B9.

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

- Si attesta che il presente atto viene pubblicato, in forma integrale, allALBO ON LINE dell'Azienda
USL della Romagna (art. 32 L. 69/09 e s.m.i.), in data 06/05/2020 per un periodo non inferiore a 15 giorni
consecutivi.

Il presente atto € stato inviato in data 06/05/2020 al Collegio Sindacale (art. 18, comma 4, della L.R.
9/2018)

Il Funzionario Incaricato

F.to Digitalmente ]
Firmato da Anna Laura Pelloni

il: 06/05/2020 19:12:32
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