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1973 - alla data attuale

2004 - alla data attuale

CARULLO
ANTONIO

Italiana

Awvocato Cassazionista
Professore ordinario — Alma Mater Studiorum

Avvocalo cassazionista abilitato alle magistrature superiori svolgz la sua attivita presso le
magistrature amministrative (TAR e contabili) nonché avanti al Cansiglio di Stato, Cassazione,

Corte dei Conli Roma)
Professore Ordinario — Alma Mater Studiorum
Dipartimento di Scienze Giuridiche "A. CICU"

Tilolare degli insegnamenti: Diritto amministrafivo laurea magistrale in giurisprudenza,
Scuola di Giurisprudenza

Avvocato Cassazionista iscritlo all'Albo degli avvocali e pracuratori
del Foro di Bologna

Altivita giudiziale e stragiudiziale in materia amministrativa, civile e
Tributaria per i conseguenti riflessi
Docente Scuola di specializzazione in studi dell'’Amministrazione

Pubblica (SPISA

Titolare del corso "Diritto dei contratti pubblici: lavori, forniture e servizl"




1986 — alla data odierna

2002 - 2012

2004 - 2010

1999 - 2009

1991 - 1994

Fondatore e direttore della Rivista Trimesirale degli Appalti
Maggioli Editore — Via Coriano 58 - 47900 Rimini

Presidente del Corso di Laurea Magistrale in Economia e Dirilto
Alma Mater Studiorum - Facolta di Economia — Piazza Scaravilli 2 Bologna

Coordinatore del corso di Dottorate in Dirilto dell'Economia e delle Relazioni
Industriali "Law and Economics” (Scuola di Dottorato in Scienze Gluridiche)

Alma Mater Studiorum - Dipartimento di Discipline Giuridiche dell'Economia
e dell’Azienda

Diretlore dif Dipartimento

Alma Mater Studiorum — Dipartimento di Discipline Giuridiche dell'Economia e
dell'Azienda

Vice Presidente della Commissione per I'accesso al documenti
Amministrativi - Presidenza del Consiglio dei Minisiri — ROMA -




COMPETENZE PERSONALI

E' Avvocalo Cassazionista dal 1980,

Ha esercliato |a sua atlivita professionale e di consulenza su da ollre 40 ani su incarico di privati,
di amministrazioni pubbliche, Aziende Sanitarie inclusa I'Az, USL della Romagna ed enli,
in materia urbanistica, ambientale e tutela de! terrilorio, con parlicolare riferimento agli appalli e
al contralli pubblici, alle concessioni di beni pubblici, efc,

Ha assistifo numerose pubbliche amministrazioni e societa pubbliche e private innanzi le
giurisdizioni superiori,

Fra le principali amministrazioni o societa pubbliche assistite dal professionista si ricordano:
Regione Emilia Romagna

Intercent

Ausl della Romagna

RF.ls.pa.

Hera s.p.a.

Aeroporto di Bologna s.p.a.

START Romagna

Consorzio CAVET

Marche Multiservizi s.r.,

Comuni/Provincie: Bologna, Forli, Predappio, Modena, Vimercate

Consorzio di Bonifica Pianura di Ferrara

Consorzio di Bonifica Burana

Consorzio della Bonifica Renana

ATM Ravenna

CAAB di Bologna

San Donnino Multiservizl s.p.a.

Servizi [drici Valle Camonica s.r.l.

ASPES s.p.a.

AC| Bologna

In particolare I'atfivita di assistenza stragiudiziale per consulenza parierislica scriita e telefonica
nonche assistenza anche presso gli enli pubblici, societa per azioni pubbliche, per la redazione,
per le procedure di laveri, forniture e servizi sopra e sotto soglia; di:

- bandi di gara e scelta della relativa procedura;

- capitolati;

- lettere di invito

- supporto alla Commissione giudicatrice anche in qualita di membro

- redazione di atli a caraltere generale (regolamenti, piani regolatori, accordi quadro, ecc.);

[n generale ['altivita di consulenza si & svolta avendo riguardo sia allimposlazione generale delle
scelte (creazione della S.p.a. pubblica, della Fondazione a principale rilevanza pubblica, ecc.),
problematiche specifiche sono stale affrontate in relazione al'aumento dei soci pubblici,
allingresso di un eventuale socio privato (predisposizione dell'eventuale gara a doppio cggetto)
sia alle problemaliche della vita e gestione della sociela con parlicolare riguardo all applicazione
della D.Lgs. n. 275/2016. Ove richiesto e necessario sono stati forniti anche appositi pareri di cui

al D.Lgs. n. 33/2013 nonché in materia di incompalibilita e inconferibilita degli incarichi degli
organi amministralivi, di cui al D.Lgs. 39/2013,




ULTERIORI INFORMAZION|
Pubblicazioni (pill recentementa)

Manuali
CARULLO A., Lezioni di diritto amministrativo dell'economia, pp. 379, Giappichelli, 2017.

CARULLO A, ARCIDIACONO L., CASTORINA E., Istituzioni of diritto pubblico, Cedam, pp. 492,
2016.

CARULLO A. Arcidiacono L. e Caslorina E., Diritfo costituzionale, Cedam, pp. 570, 2013,

Opere monografiche

CARULLO A., IUDICA G., Commentario breve afla legislazione sugli appalli pubblici e privati,
Cedam, pp. 1878, 2012.

CARULLO A, OREFICE P. CALAPRICE 8., Le professioni educafive e formalive: dalla
domanda soclale alia risposta legislativa. Il processo scientifico, professionale e normativo def
riconoscimento nazionale ed europeo, Cedam, pp. 412, 2011,

Arlicoli

CARULLO A. (2013). Diritto al henessere e crisi delle autonomie territoriali. GIUSTAMM.IT,
23.12.2013.

CARULLO A. (2012). Domanda pubblica e fondazioni di origine bancaria. RIVISTA
TRIMESTRALE DEGLI APPALTI, vol. 1, p. 5-15.

CARULLO A, (2011). Codice del processo amministrativo e redazione degli alti: doveri
dell'avvocalo e poteri del Consiglio dell'Ordine (artt. 3, comma 2, & 120, comma 10). RIVISTA
TRIMESTRALE DEGLI APPALTI, vol, 1, p. 5-13.

CARULLO A, (2011). Qualita delf'acqua e responsabilita del gestore. RIVISTA TRIMESTRALE
DEGLI APPALTI, vol. 2, p. 237-253.

CARULLO A. (2010). La sorfe de/ contralto dopo l'annullamento dell'aggiudicazione: poleri def
giudice e domanda di parte, in GIUSTAMM.IT (13.10.2010) e in RIVISTA TRIMESTRALE DEGLI
APPALTI, vol. 4 (pp. 977 - 1029),

CARULLO A. (2010). GIi appalti pubblici dopo fentrata in vigore defla Direftiva n. 2007/66/Ce: gii
aspetli processuali che incidono direttamente sullamministrazione aggiudicatrice, in RIVISTA
TRIMESTRALE DEGLI APPALTI, vol. 1 {pp. 287 - 302).

CARULLO A. (2010). Perché un codice dei Contratii pubblici, in AAVV, Studi in onore di Luigi
Arcidiacono, TORINO: Giappichelli (pp. 545 - 581).

CARULLO A, (2009). La gestlone reddituale del demanio idrico regionale in finanza df progetto,
in AAVV. "Agua, territorio, cambio climatico y derecho administrativo”. XVif Congreso ifalo-
espanol de profesores de derecho administrativo. Zaragoza. 23-25 otlcbre 2008. Collana
"Revisla aragonesa de administracion publica” (pp. 201 - 223).

CARULLO A. (2008). Nuove ipolesi di responsabilita erariale, in V. CASTIGLIONE, A.
PIZZOFERRATO. Responsabilita amministrativa per danno erariale nella gestione dei rapporti di
favoro, PADOVA: Cedam. Convegno organizzato dal Dipartimento di Discvipline Giuridiche
dell'Economia e dell'Azienda, dal Centro Studi D. Napoletano della sezione di Bologna e dal
Master in Dirillo del Lavoro dell'Universita di Bologna. Bologna. 16 gennaio 2009. (vol. 16, pp. 5
- 10).

CARULLO A. (2009). Economy And Govemnmen! Of The Territory. A cura di CHINA
UNIVERSITY OF POLITICAL SCIENCE AND LAW: RESEARCH CENTER FOR LAW AND
ECONOMICS (RCLE), SCIENTIFIC RESEARCH OFFICE, GRADUATE SCHOOL. A Colflection
Of Papers Presented To The international Conference On "The Forces of Economic Growth: A
Law and Economics Perspective.". Beijing. 18-20 September 2009, (pp. 397 - 403),




Conferenze Seminari

INCARICH]

CARULLO A. (2009). La gestione reddituale del demanio idrico regionale in finanza di
progetfo, in AA.VV. "Agua, ferritorio, cambio climatico y derecho administrativo”. XVil
Congreso ilalo-espanol de profesores de derecho administrativo. Zaragoza. 23-25
oltobre 2008. Collana "Revisla aragonesa de adminislracion publica” {pp. 201 - 223).

CARULLO A. (2008). Nuove jpotesi di responsabilita erariale, in V. CASTIGLIONE, A.
PIZZOFERRATO. Responsabilita amministrativa per danno erariale nella gestione dei
tapporti di lavoro, PADOVA: Cedam. Convegno organizzato dal Dipartimento di
Discvipline Giuridiche dellEconomia e dellAzienda, dal Centro Studi D. Napoletano
della sezione di Bologna e dal Master In Dirillo del Lavoro dell'Universita di Bologna.
Bologna. 16 gennaio 2009. (vol. 16, pp. 5- 10).

CARULLO A, (2009). Economy And Government Of The Territory. A cura di CHINA
UNIVERSITY OF POLITICAL SCIENCE AND LAW: RESEARCH CENTER FOR LAW
AND ECONOMICS (RCLE), SCIENTIFIC RESEARCH OFFICE, GRADUATE
SCHOOL. A Collection Of Papers Presented To The Infernational Conference On "The
Forces of Economic Growth: A Law and Economics Perspective.”, Beijing. 18-20
September 2009. (pp. 397 - 403),

CARULLO A. (2009). Riflessioni per una gestione reddituale del demanio idrico
regionale in finanza di progetto, in RIVISTA TRIMESTRALE DEGLI APPALTI, vol, 1 (pp.
57 - 88).

CARULLO A. (2009). Le disciplina procedimentale della finanza di progeffo come
risultante dal terzo decrefo correltivo del Codice dei confrafli pubblici, in RIVISTA
TRIMESTRALE DEGLI APPALTI, vol. 1; pp. 231 - 275 (in collaborazione con Maccolini
V).

CARULLO A. (2008). Opere infrastruffurali, servizi pubblici e salvaguardia dells
autonomie focali, in Pensabene Lionti (a cura di), Tulela dei dirilli e policentrismo
giuridico fra rivendicazioni regionalistiche e dinamiche dellintegrazione comunitaria.
Palermo, 24 e 25 novembre 2006, TORINO: Giappichell (pp. 81 - 96),

CARULLO A. (2006). Proposte di riforma della disciplina delle professioni, in LE
ISTITUZIONI DEL FEDERALISMO, vol. 6 (pp. 1071 - 1087),

CARULLO A. (2006). Riforma dei contratti pubblici ed autorita di vigilanza: una
occasione mancata, in RIVISTA TRIMESTRALE DEGLI APPALTI, vol, 4 (pp. 791 - 805).

CARULLO A. (2004), La legge quadro in materia di lavori pubblici, PADOVA: Cedam
(pp. 1881) (in collaborazione con Clarizia A.).

GARULLO A. (2004). Nuovi compelitori e accesso al mercato dei servizi pubblici locali
delfenergia (XV Congreso italo-espanol de professores de derecho adminisirativo "El
derecho de la energia” Sevila-Cordoba, 20-22 maggio 2004), in RIVISTA
TRIMESTRALE DEGLI APPALTI, vol. 4 (pp. 895 - 909),

Relatore a numerosi convegni principalmente in materia di contratti
pubblici, arbitrato e pubblica amministrazione, servizi idrici, pubblica
lluminazione, servizi pubblici locali.




1) Allivita continuativa (da ollre quindici anni) di consulenza ed assistanza a favore di
primaria societa italiana operanle nel seftore della gestione aeroportuale svolta, in
particolare, con riferimento a:

- procedure di gara ad evidenza pubblica (comunilarie e nazionali) per I'affidamento di
contratti pubblici di lavori, fornilure e servizi, con predisposizione e/o supervisione degli
atli di gara (bandi, capltolati, efc.); procedure di verifica dell'anomalia dell'offerta;
formazione delle commissioni giudicatrici ed assistenza all‘attivita di gara;

- modalita di gesfione, organizzazione ed affidamento di aree e beni pubblici; procedure
di affidamenlo di contratti attivi: efc.;

- acquisiziong, consensuale e mediante procedure di espropriaziane, di aree ed impianti;

- definizione delle modalita di soluzione stragiudiziale del contenzioso in sede di
esecuzione dei contralli di lavori pubblici;

2) Atlivita confinuativa (da clire quindici anni) di consulenza ed assistenza a favore di
gruppo societario, quolato sul mercato azionario, operanle nel sellare dei servizi pubblici
locali, svolta, in parlicolare, con riferimento a:

procedure di gara ad evidenza pubblica {comunitarie e nazionali) per I'affidamento di
conlratli pubblici di lavori, forniture e servizi, con predisposizione e/o supervisione degli
atli di gara (bandi, capitolali, contralli; efc.); procedure di verifica dell'anomalia
dell'offerta; formazione delle commissioni giudicatrici ed assistenza all'atlivita di gara;

modailta di gestione, organizzazione ed affidamento di aree e beni pubblici; procedure di
affidamento di contratti attivi;

realizzazione cenlrali di produzione energia eletfrica e assistenza nel rapporti con gli enti
competenti; elc.;

coslituzione di societa di capitali parlecipate, con definizione dei profili giuridici inerenti le
modalita organizzative di funzionamento delle relative;

modalita di individuazione dei soci privali delle sociela di cui sub punto d) e definizione
dei relalivi contralti ed accordi parasociali;

J) Adlivita continuativa (da circa tre anni) di consulenza ed assislenza a favore di
primaria societa pubblica operanie ne! setfore della gestione dei mercali agroalimentari,
svolia, in particalare, con riferimento a:

procedure di gara ad evidenza pubblica (comunitarie e nazionali) per ['affidamento di
contralll pubblici di lavori e di servizi, con predisposizione efo supervisione degli atli di
gara (bandi, capitolai, etc.); procedure di verifica dell'anomalia dell'offerta; formazione
delle commissioni giudicalrici ed assistenza all'atliviia di gara;

modalita di gestione, organizzazione ed affidamento di aree e beni pubblici; procedure di
affidamenlo di concessioni di aree pubbliche; affidamento contraiti attivi;

adeguamento staluto sociale; etfc.

4) Alivita continualiva (da circa dieci anni) di consulenza ed assistenza a favore di
primaria societd pubblica operante nel seltore del servizio idrico integralo e della
caplazione, svolta, in particolare, con riferimento a;

procedure di gara ad evidenza pubblica (comunitarie e nazionali) per I'affidamento di
conlralli pubblici di lavori, forniture e servizi; procedure di verifica dell'anomalia
dell'offerta; formazione delle commissioni giudicatrici ed assistenza all'altivita di gara;

gestione ed affidamento di aree e beni pubblici; contratti attivi; etc.;

definizione degli accordi di finanziamento di infrastrutture con le amministrazioni e gli




enti competenti alla regolazione del servizio pubblico;

5) Attivita conlinuaiiva (da circa oflo anni) di consulenza ed assistenza a favore di
primaria socield pubblica operante nel setlore dei servizi pubblici locali {in ambito
extraregionale) svelta, in particolare, con riferimenlo a;

procedure di gara (comunitarie e nazionali), contraiti pubblici di Iévori. forniture e servizi;
procedure di verifica dell'anomalia dell'offerta; formazione delle commissioni giudicatrici
ed assistenza all'attivita di gara;

definizione delle modalita di gestione e di affidamento di aree e beni pubblici; contrai
allivi; efc.;

definizione delle modalitd di soluzione siragiudiziale del contenzioso in sede di
esecuzione dei coniralti di lavori pubblici.

6) Altivita conlinuativa (da circa cinque anni) di consulenza ed assislenza a favore di
primaria societd ad esclusiva partecipazione pibblica operante nel settore della
gestione delle reli e delle infrastrutiure svolta, in parlicolare, con riferimento a:
definizione moduli organizzativi pubblici servizi;

procedure di affidamento di pubblici servizi;

modalita gestione ed affidamento di aree e beni pubblici (anche demaniall); efc..

attivita conlinuativa {da circa otfo anni) di consulenza ed assistenza a favore della
Regione Emilia-Romagna svolta, in parlicolare, con riferimento a:

realizzazione in finanza di progetlo di interventi di sistemazione idraulica ed ambientale:
gestione ed affidamento di aree e beni pubblici (anche demaniali);

drafling legislativo in maleria di contratti pubblici e di sicurezza nell'ambito degli
interventi edili e di ingegneria civile; etc.;

attivita conlinuativa (dal 2002 al 2004) di consulenza ed assistenza a favore del Comune
di Bologna svolta, in parlicolare, con riferimento a;

definizione atli di gara (bando di gara; disciplinare di gara) per la realizzazione in finanza
di progetlo della Sede Unica comunale;

definizione contratto di concessione di costruzione e gestione relativo allintervento di cui
al precedente punto a);

7) Ativila continuativa (dal 2006 al 2010) di consulenza ed assislenza a favore di un pool
diimprese privale per la realizzazione e sistemazione di impianti sportivi (valare impianti
28.000.000 di euro) mediante accordi urbanistici, in parlicolare, svolta con riferimento a:

definizione degli accordi urbanistici relativi alla realizzazione degli inlerventi di cui sopra
con 'Amministrazione comunale competente;

accordi con i terzi privati proprietari delle aree;

8) Altivita continuativa (dal 2010 al 2012) di consulenza ed assistenza a favore di
primaria societa a parlecipazione mista, pubblica-privata, operante nel settore della
gestione delle reti e delle infrastrulture di pubblica illuminazione svolta, in parlicolare,
con riferimento a:

modalita di partecipazione alle procedure di gara per I'affidamento del pubblico servizio
di gestione della rete e delle infrastrutture;




modalita di acquisizione di reti ed impianti dai precedenti gestori del servizio;

definizione del regime giuridico degli obblighi contrailuali del pubblico servizio di
gestione delle infrastrutlure.

Autorizzo il trattamento dei miei dati personali ai sensi del Decreto Legislativo 30 giugno 2003, n. 196
“Codice in materia di protezione dei dati personali”

Bologna, 28.01.2019
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