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RELAZIONE ILLUSTRATIVA E RELAZIONE TECNICO-FINANZIARIA
RELATIVA ALLE IPOTESI DI ACCORDO INTEGRATIVO
PER LE PROGRESSIONI ECONOMICHE ORIZZONTALI ANNO 2018
AREA COMPARTO

(ai sensi dell’Art. 40, comma 3-sexties, DLgs n.165 del 2001 e della Circolare del Ministero dell’Economia e delle
Finanze n. 25 del 19/07/2012)

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Modulo 1 - Scheda 1.1
lllustrazione degli aspetti procedurali, sintesi del contenuto del contratto ed autodichiarazione relative agli
adempimenti della legge

Data di sottoscrizione 27 giugno 2018

2
Periodo temporale di vigenza Afie 2018

Parte Pubblica (ruoli/qualifiche ricoperti)
- Direttore Amministrativo
- Direttore Direzione Infermieristica e Tecnica Aziendale
- Direttore U.O. Gestione Risorse Umane

Organizzazioni sindacali ammesse alla contrattazione (elenco sigle):
- CGILFP
- CISLFPS
- UILFPL

= FIALS
Composizione - FSI-USAE
della delegazione trattante

Organizzazioni sindacali firmatarie (elenco sigle):
-  CGILFP
- CISLFPS
- UILFPL

RSU Aziendale

Personale a tempo indeterminato Area Comparto dell’ Azienda USL
Soggetti destinatari Romagna

Valorizzazione professionale ed economica del personale dell’Area
Materie trattate dall’accordo Comparto attraverso l'istituto delle Progressioni Economiche Orizzontali
integrativo (descrizione sintetica) anno 2018 e relativo finanziamento.
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E stata acquisita la certificazione dell’Organo di controllo interno :

Converbalen. 9  del 2,0/0?,20{87 il Collegio Sindacale
esprime parere favorevole sulla relazione illustrativa sia sulla relazione
tecnico-finanziaria in ordine alla compatibilitd economico-finanziaria di
cui all’art. 40-bis, c.1 del D.Lgs. 165/01

Nel caso I'Organo di controllo interno abbia effettuato rilievi, descriverli:

Intervento

dell’Organo di

controllo interno.

Allegazione della

Certificazione

dell’Organo di

controllo interno alla

Relazione illustrativa

Rispetto dell’iter
adempimenti procedurale

E stato adottato il Piano della performance previsto dall’art. 10 del
d.lgs. 150/2009:

E’ stato pubblicato sul sito aziendale il Piano delle Performance 2016-
2018.
La strutturazione interna e le relazioni ed integrazioni con il sistema di
programmazione e rendicontazione aziendale del Piano sono stati
definiti dall’Organismo Indipendente di Valutazione tramite:
- Deliberazione n. 1/2014 “Prime indicazioni metodologiche ed
operative alle Aziende e agli OAS”;
- Deliberazione n. 2/2015 “Linee guida ed indirizzi operativi per
Aziende e OAS”;
- Deliberazione n. 3/2016 “aggiornamento delle linee guida sul
ciclo della Performance”.
- Deliberazione n. 4/2016 “Prevenzione Corruzione e
Trasparenza: Prime indicazioni, ai sensi del D.lgs. 97/2016 e del
PNA 2016, agli OAS e ai RPCT aziendali”.
- Deliberazione n. 5/2017 “Sistema di valutazione integrata del
personale: linee guida e di indirizzo per lo sviluppo dei processi
aziendali”.

e degli atti propedeutici e successivi alla contrattazione

Attestazione del
rispetto degli obblighi
di legge che in caso di
inadempimento
comportano la
sanzione del divieto di
erogazione della
retribuzione
accessoria
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E' stato adottato il Programma triennale per la trasparenza e
I'integrita previsto dall’art.11 comma 2 del D.Lgs 150/2009:

L'intero articolo & stato abrogato per effetto dell’introduzione dell’art.
53 comma 1 lett. i) del D.Lgs n. 33/2013.

La L.190/2012 in materia di anticorruzione ed il successivo D.Igs
33/2013 di riordino della disciplina in materia di trasparenza della
azione amministrativa , hanno previsto Il Programma triennale per la
trasparenza  unitamente al Piano Anticorruzione di cui il primo
costituisce specifica sezione.

Per effetto dell’entrata in vigore della Legge Regionale n° 22 del
21.11.2013, di costituzione dell'Azienda USL della Romagna, il
Programma ed il Piano sopra richiamati sono stati approvati dopo
apposita informativa a tutti i soggetti istituzionali coinvolti secondo la
previsione normativa con deliberazione n. 56 del 18.2.2014.
Successivamente, ad integrazione della deliberazione n. 56 appena
richiamata, sono intervenute:

- la deliberazione n. 13 del 30.01.2015 che ha approvato il Piano
Triennale Prevenzione della Corruzione e Programma Triennale per la
Trasparenza ed integrita 2014-2016;

- la deliberazione n. 22 del 30.01.2018 che ha approvato il Piano
Triennale per la Prevenzione della Corruzione (PTPC) per il triennio
2018-2020  comprensivo  dell'apposita  sezione  concernente
I'adempimento degli obblighi di pubblicazione di dati e informazioni
previsti dalla normativa vigente.

| documenti sopra richiamati sono pubblicati sul sito web aziendale.

E stato assolto "obbligo di pubblicazione di cui ai commi 6 e 8 dell’art.
11 del d.lgs. 150/20009:

Lintero articolo & stato abrogato per effetto dell’'introduzione dell’art.
53 comma 1 lett. i) del D.Lgs n. 33/2013.

Nel rispetto di quanto previsto dal d.lgs. 150/2009 e successivo D.lgs
33/2013, I'Azienda provvede all’assolvimento di ciascun obbligo di
pubblicazione sul proprio sito web in apposita sezione
“Amministrazione trasparente” in merito ai dati richiesti, nonché
all’aggiornamento dei medesimi.
Pili precisamente, rispetto agli adempimenti connessi alla presente
relazione, I'Azienda Usl della Romagna provvede tra laltro alla
pubblicazione:
- nell’apposita sezione “Amministrazione trasparente” sottosezione
Personale del sito istituzionale, alla pubblicazione:
® dei curricula dei dirigenti e di coloro che rivestono incarichi di
indirizzo politico-amministrativo
= delle retribuzioni dei dirigenti e di coloro che rivestono incarichi
di indirizzo politico-amministrativo con specifica evidenza sulle
componenti variabili della retribuzione e delle componenti
legate alla valutazione di risultato
= Tassi di assenza
*alla pubblicazione, all'interno della sotto sezione Personale —
contratti integrativi, degli accordi integrativi sottoscritti dopo il
20 aprile 2013 ai sensi del DLgs 33/2013.
- alla pubblicazione, nella sottosezione Bilanci, del Piano degli indicatori
e dei risultati attesi di bilancio, del Bilancio di Missione.




198000e°: GERVIZIO SANITARIO REGIONALE
tee9evees ENIIIA-ROMAGNA

« « Azienda Unita Sanitaria Locale della Romagna

La Relazione della Performance & stata validata dall’OIV ai sensi
dell’articolo 14, comma 6. del d.Igs. n. 150/2009:

Per quanto riguarda la validazione della relazione della performance ad
opera dell'OIV ai sensi dell’art. 14, comma 6, del d.lgs 150/20009,
I'Azienda USL della Romagna sta provvedendo alla verifica ed alla
valutazione relativa al raggiungimento degli obiettivi 2017 assegnati al
personale, operata dall’Organismo Aziendale di Supporto alla
Valutazione aziendale, attraverso il raffronto fra risultati attesi e
ottenuti definiti per ogni obiettivo.

Con Deliberazione del Direttore Generale n. 240 del 27/06/2018 & stata
adottata la Relazione sulla Performance — Anno 2017.

Modulo 2
lllustrazione dell’articolato del contratto
(Attestazione della compatibilita con i vincoli derivanti da norme di legge e di contratto nazionale -modalité di
utilizzo delle risorse accessorie - risultati attesi- altre informazioni utili)

1. Quadro normativo, negoziale e direttive regionali di riferimento

L'ipotesi di accordo sulle progressioni economiche orizzontali anno 2018, oggetto della presente Relazione, stabilisce
anche per I'anno 2018 i requisiti e le condizioni giuridiche delle progressioni economiche orizzontali e prevede
inoltre il finanziamento di tale progressione attraverso I'art. 81 CCNL Area Comparto del 21.5.2018 come stabilito
nell'ipotesi di Accordo integrativo di revisione del Sistema di produttivita collettiva area comparto sottoscritta
contestualmente in data 27.6.2018, nel rispetto della vigente normativa di riferimento e in un’ottica di progressivo
allineamento a parita di esperienza e professionalita acquisite secondo il principio di equita retributiva.

Si richiama pertanto la normativa di riferimento di seguito esplicitata:

1) artt. 40 e segg. del D.Lgs. n. 165/2001 e ss.mm.ii., con particolare riferimento ai principi in materia di efficienza e
produttivita del lavoro pubblico ed all’utilizzo della contrattazione integrativa quale strumento per il riconoscimento e
la  concreta valorizzazione dell'impegno dei professionisti tenuto conto della compatibilita dei costi della
contrattazione collettiva integrativa con i vincoli di bilancio e la vigente normativa;

2) il Decreto Legislativo n. 150 del 27/10/2009 e ss.mm.ii. che prevede il principio di selettivita delle progressioni
economiche confermando quanto previsto nei CCNL di riferimento;
3)i vigenti CC.CC.NN.LL. Area Comparto Sanita
con riferimento alle condizioni di seguito meglio precisate:
a) criteri per la progressione economica orizzontale che ne prevedono I'attivazione previa valutazione selettiva in
base ai risultati ottenuti, alle prestazioni rese con pil elevato arricchimento professionale, all'impegno e alla
qualita della prestazione individuale;
b) la pianificazione dei passaggi deve tenere conto delle risorse presenti nel fondo e il numero dei dipendenti che
acquisiscono la fascia economica & stabilito in funzione delle risorse finanziarie disponibili;
c) il finanziamento delle progressioni economiche orizzontali tramite I'art. 81 del CCNL Area Comparto del
21.05.2018 ad oggetto “Fondo premialita e fasce”;
d) requisito minimo di permanenza del dipendente nella posizione economica in godimento pari a ventiquattro
mesi;

Richiamata inoltre

° La Legge Regionale n.22 del 21/11/2013 “Misure di adeguamento degli assetti istituzionali in materia
sanitaria. Istituzione dell’Azienda Unita Sanitaria Locale della Romagna, in particolare per quel che riguarda
I'obiettivo di predisporre le iniziative utili ai fini di una “...graduale omogeneizzazione delle regole inerenti la
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gestione giuridica ed economica del personale”... proveniente dalle preesistenti Aziende USL di Cesena, Forli,
Rimini e Ravenna.

e La Deliberazione n. 54 del 16/02/2017 ad oggetto “Determinazione consistenza Fondi Contrattuali definitivi
anno 2016 e provvisori 2017 — Area Comparto” e la Deliberazione n. 246 del 28/06/2018 ad oggetto
“Determinazione consistenza fondi contrattuali definitivi anno 2016-2017 e fondi provvisori 2018 — Area
Comparto a seguito della sottoscrizione del C.C.N.L. relativo al personale del Comparto Sanita, triennio 2016-
2018".

e Il “verbale di integrazione al verbale di esame congiunto in merito alla valutazione del comparto del
21/06/2017” sottoscritto in data 16/05/2018.

2. Quadro di sintesi delle modalita di utilizzo da parte della contrattazione integrativa delle risorse dei Fondi

Ipotesi di Accordo in materia di Progressioni Economiche Orizzontali.

Le previsioni della Legge di Stabilita 2017, cosi come le precedenti Leggi di Stabilitd 2015 e 2016, non rinnovando il
blocco della retribuzione individuale previsto dal D.L. 78/2010, art. 9, c. 1, hanno consentito agli Enti, dopo un periodo
di blocco, di attivare le procedure selettive per il riconoscimento delle Progressioni Economiche Orizzontali.

L’Azienda Usl della Romagna non ha previsto selezioni per I'anno 2015, mentre ha provveduto alla selezione per le
progressioni Economiche Orizzontali per I'anno 2016 e per I'anno 2017.

La presente ipotesi di Accordo intende pertanto proseguire il percorso di crescita professionale aziendale in un’ottica
di progressivo allineamento a parita di esperienza e professionalita acquisite. A tal fine si conferma, nella stessa ottica,
il riconoscimento, dal momento del passaggio alla fascia superiore, della nuova quota di produttivita aziendale, ove
non ancora in godimento, prevista dal vigente Accordo unico “Produttivita collettiva del personale del Comparto
dell’Ausl della Romagna” sottoscritto in data 30 Settembre 2016, diversificata in relazione alla categoria di
appartenenza, che costituisce, la quota di Produttivita “target” per il personale dipendente Area Comparto dell’intera
Ausl della Romagna (tabella A dell’ipotesi di accordo oggetto della presente Relazione, che di seguito si riporta).

TABELLA A — (corrispondente alla Tabella 2 di cui all’accordo “Produttivita Collettiva del personale del comparto
dell’Ausl della Romagna del 30.9.2016)

categoria Produttivita Collettiva annua (euro)
Cat. A 1.000,00
Cat.B 1.100,00
Cat. B, livello economico S 1.200,00
Cat. C 1.550,00
Cat.D 1.700,00
Cat. D, livello economico S 1.800,00

Contestualmente, attraverso I'ipotesi di accordo di revisione della produttivita collettiva sottoscritta in data 27.6.2018,
allo scopo di rendere maggiormente coerente I'istituto in oggetto al nuovo sistema di finanziamento del “Fondo
premialita e fasce” di cui all’81 C.C.N.L. Area Comparto del 21.5.2018, si & inteso procedere alla ridefinizione della
composizione delle quote di incentivazione del personale; in particolare, il sistema di produttivita collettiva area
comparto viene ridefinito  con decorrenza 1.1.2018, distinguendo la quota fissa, finanziata da risorse
tendenzialmente stabili, dalla quota variabile, finanziata dalle risorse variabili che si rendono annualmente disponibili,
inclusa parte delle risorse aggiuntive regionali, nel rispetto del generale principio che accompagna sempre la
contrattazione integrativa ovvero la compatibilita della spesa rispetto alla capienza dei fondi accertati a consuntivo.
Pertanto, dal 1.1.2018, la produttivita collettiva del personale del comparto sara costituita da:

- quota fissa, finanziata con risorse stabili e parte delle risorse aggiuntive regionali. La quota fissa corrisponde

ai valori economici di cui alla tabella 1 dell’accordo del 30.09.2016, che di seguito si riporta:
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TABELLA 1 - Accordo 30.09.2016

categoria Produttivita Collettiva annua (euro)
Cat. A 840,00

Cat. B 960,00

Cat. B, livello economico S 1.020,00

Cat. C 1.440,00

Cat.D 1.560,00

Cat. D, livello economico S 1.680,00

- quota variabile, finanziata dalla restante parte delle risorse aggiuntive regionali e dalle risorse variabili che si
rendono annualmente disponibili. La quota variabile corrisponde alla differenza tra la quota di produttivita
percepita all’1.1.2018 e la quota prevista nella tabella 1 richiamata.

Per quanto riguarda l'ipotesi di accordo di revisione della produttivita collettiva del 27.6.2018 sopra illustrata
brevemente si rinvia ad apposita e specifica Relazione formalizzata contestualmente alla presente al Collegio
Sindacale.

2.3 Riflessi economici

L'ipotesi di accordo sulle Progressioni Economiche Orizzontali oggetto della presente Relazione, prevede di destinare
a tale istituto una somma pari ad Euro 1.900.346,00, che costituiscono risorse del “Fondo Premialitd e Fasce” ex art.
81 CCNL Area Comparto del 21 maggio 2018, ad oggi quantificate in via prowvisoria (deliberazione n. 246 del
28.06.2018) e che saranno determinate in via definitiva in fase successiva.

3. Effetti abrogativi impliciti

1

4. lllustrazione e specifica attestazione della coerenza con le previsioni in materia di meritocrazia e premialita ai
fini della corresponsione per la performance individuale e organizzativa

Per I'anno 2018, come per gli anni passati, 'Azienda, ha predisposto il Piano delle Azioni contenuto nelle Linee Guida
al Budget 2018 ed ha assegnato gli obiettivi di budget in sede di negoziazione con le strutture interessate .

Per quanto riguarda la corresponsione dei saldi delle quote di Produttivitd Collettiva spettanti per I'anno 2017, da
erogare a consuntivo in relazione al raggiungimento degli obiettivi assegnati, si precisa che il personale del comparto &
stato sottoposto a consuntiva valutazione da parte dellOAS, in relazione al raggiungimento degli obiettivi assegnati
alle UU.0O. /Uffici di Staff, e che il saldo delle quote di produttivita spettanti sara liquidato con gli emolumenti del
mese di luglio c.a.

5. lllustrazione e specifica attestazione della coerenza con il principio della selettivita delle progressioni
economiche finanziate con il fondo per la contrattazione integrativa-progressioni orizzontali, ai sensi
dell’articolo 23 del D. Lgs. 150/2009 nonché della vigente CC.NN.LL.

La progressione economica orizzontale seguira il seguente iter procedurale:

1) pubblicazione del bando di selezione;

2) presentazione, da parte dei dipendenti in possesso dei requisiti richiesti, della domanda di partecipazione
alla selezione;

3) predisposizione della Graduatoria aziendale da parte della U.O. Gestione Giuridica del Personale;

4) attribuzione della fascia economica superiore al personale utilmente collocato in graduatoria, fino a

concorrenza delle risorse economiche disponibili.

Si precisa che il punteggio complessivo utile al fine del collocamento in graduatoria sara composto:

- dal punteggio ottenuto nella Scheda di valutazione. Il dipendente sara ritenuto sufficiente, e quindi ammesso
alla graduatoria, solo in caso di punteggio ottenuto nella Scheda di valutazione pari o superiore a 7
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(punteggio minimo); inoltre, la valutazione positiva (da 7 a 12) comporta una valorizzazione differente in
proporzione alla valutazione ottenuta. La valutazione tiene conto di diverse aree: area obiettivi e risultati,
area capacita relazionali, area competenze tecniche e qualita delle prestazioni, area formazione e
miglioramento continuo.

- dal punteggio relativo alla esperienza professionale del dipendente (valutata con riferimento al tempo di
permanenza in fascia).

Si sottolinea che, anche in questo caso, & stato previsto un principio di salvaguardia della sostenibilitd economica
dellipotesi di accordo sulle progressioni economiche orizzontali, pertanto qualora a consuntivo le risorse
accertate e disponibili risultassero complessivamente inferiori a quelle necessarie, la somma destinata alle
progressioni economiche sara ridotta fino a concorrenza delle risorse effettivamente disponibili.

In nessun caso la spesa per la corresponsione degli istituti contrattuali finanziati dai fondi per la contrattazione
integrativa potra superare la disponibilita complessiva annuale degli stessi.

6. lllustrazione dei risultati attesi dalla sottoscrizione del contratto integrativo, in correlazione con gli strumenti di
programmazione gestionale

Le Ipotesi di Accordo rispondono alle seguenti finalita:

- valorizzazione del personale dipendente, secondo indicatori determinati, nell’ottica del miglioramento degli
standard qualitativi ed economici delle funzioni e dei servizi e del riconoscimento della professionalita e della
qualita delle prestazioni lavorative individuali;

- progressiva omogeneizzazione e allineamento economico del personale dipendente del comparto a parita di
condizioni nel rispetto del principio di equita retributiva.

7. Altre informazioni
L'Ipotesi di Accordo integrativo oggetto della presente relazione & stato sottoscritto anche dalla RSU Aziendale

RELAZIONE TECNICO-FINANZIARIA

Modulo |
La costituzione del Fondo per la contrattazione integrativa

La determinazione dei Fondi contrattuali dell’area del comparto Sanita € stata oggetto di revisione da parte del
C.C.N.L. sottoscritto in data 21.5.2018, che ha previsto, a far data dal 1.1.2018, il superamento dei 3 fondi storici,
cc.dd. Fondo “Fasce”, Fondo “Disagio” e Fondo “Produttivita”, disciplinati, da ultimo, dagli articoli 7, 8 e 9 del C.C.N.L.
31.7.2009, e la costituzione di due nuovi fondi, da determinare in applicazione delle disposizioni di cui agli articoli 80 e
81 del C.C.N.L.21.5.2018.
In particolare:
- larticolo 80 — Fondo condizioni di lavoro e incarichi, & costituito dalla sommatoria dei valori consolidati
nell’anno 2017 delle risorse dell’ex fondo “disagio” e della parte delle risorse dell’ex fondo “fasce” destinate
al finanziamento delle indennita di funzione dei titolari di posizioni organizzative e delle funzioni di
coordinamento, nonché delle risorse destinate alla corresponsione del valore comune della ex indennita di
qualificazione professionale e dell'indennita professionale specifica.
L'importo é stabilmente incrementato:
a) diun importo, su base annua, pari a euro 91 per unita di personale in servizio alla data
del 31.12.2015, a decorrere dal 31.12.2018 e a valere dall’anno 2019;
b) delle risorse che saranno determinate, a partire dall’anno 2018, in applicazione dell’art.
39, c. 4 lett. b) e d) e c. 8 del CCNL 7.4.1999, nel rispetto delle linee di indirizzo emanate a
livello regionale di cui all’art. 6, c. 1 lett. b) e ¢) (Confronto regionale);



