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DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE
AUSL DELLA ROMAGNA

OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI! DI PERSONALE
(PTFP) RELATIVO AL TRIENNIO 2021/2023 AZIENDA USL DELLA ROMAGNA

Visti e richiamati:

-il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni e integrazioni recante
norme generali sullordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni
pubbliche; '

-il D.Lgs. 25 maggio 2017 n. 75, “superamento del precariato nelle pubbliche
amministrazioni” e in particolare I'art. 17 che ha apportato modifiche ed integrazioni
agli artt. 6 e 6-bis del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.e i. e ha introdotto il successivo art. 6-
ter,

- il Decreto 8 maggio 2018 del Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 27 luglio 2018, che approva
le “Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da
parte delle amministrazioni pubbliche”,

- la deliberazione della Giunta Regionale n. 1412 del 3.9.2018 ad oggetto
“adozione Piani triennali dei fabbisogni delle aziende e degli enti del SSN ai sensi
dell’articolo 6 del D.Lgs 165/2001 e delle linee di indirizzo per la predisposizione dei
piani dei fabbisogni di personale da parte delle amministrazioni pubbliche approvate
dal Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione con il decreto 8
maggio 2018, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 27 luglio 2018. Approvazione
della disciplina regionale in materia”;

la nota della Regione Emilia-Romagna prot. n. 569580 del 7 settembre 2018 con
cui & stata trasmessa la suddetta DGR 1412/2018 e le “indicazioni operative per la
redazione del Piano triennale dei fabbisogni di personale (PTFP) da parte delle
aziende ed enti del SSR della Regione Emilia Romagna”, ~

- richiamate le indicazioni operative regionali per la redazione del PTFP 2021/2023,
trasmesse con nota della Regione Emilia-Romagna in atti prot. 0219462 del 06.08.2021
ad oggetto “Trasmissione delle indicazioni operative regionali per la redazione del Piano
triennale dei fabbisogni di personale (PTFP) per il triennio 2021-2023 da parte delle
aziende ed enti del SSR”;

Considerato che, sulla base delle predette disposizioni e indicazioni, questa Azienda ha
provveduto alla predisposizione, in via provvisoria, del Piano Triennale dei Fabbisogni di
Personale 2021/2023 - trasmesso alla regione Emilia-Romagna con nota prot. n. 256559
del 15.09.2021, successivamente aggiornato in seguito alla nota regionale prot. 0956640
del 14.10.2021 concernente “Indicazioni per la predisposizione dei bilanci preventivi
economici — 2021", - inviato alla regione Emilia-Romagna con nota prot. 297045 del
25.10.2021 ad oggetto “Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale per il triennio 2021-
2023: invio documento provvisorio aggiornato” composto da:



e Tabelia A: “Piano dei fabbisogni di personale per gli anni 2021, 2022 e 2023”;
* Tabella B: “Dotazione organica personale dipendente 20217,

¢ Relazione al Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale (PTFP) triennio 2021 —
2023: integrazione ipotesi 15 settembre 2021;

Dato atto dell’avvenuta preventiva informativa alle OOSS;

Vista la nota della Direzione Generale Cura della Persona, Salute e Welfare della Regione
Emilia-Romagna, prot. n. 1094885 del 29.11.2021 (in atti prot. n. 0330155 del 29.11.2021),
ad oggetto “Approvazione del Piano Triennale dei Fabbisogni (PTFP) relativo al triennio
2021-2023” con cui, con riferimento al PTFP 2021- 2023 - considerate le criticita relative ai
finanziamenti statali per la copertura delle esigenze collegate all'emergenza Covid-19 per
anno 2021 e le incertezze in merito alle risorse disponibili per gli esercizi successivi - si
dispone di procedere in particolare alla relativa approvazione con riferimento alla
programmazione riferita al 2021, precisando altresi che la programmazione dei fabbisogni
di personale per il 2022 e 2023 sara definita nellambito del PTFP 2022-2024, in relazione
alle disponibilita complessive per il finanziamento del SSR risultanti dalla legislazione
statale;

Rilevato infatti che “... omissis .... le scelte di programmazione relative agli anni 2022 e
2023 sono streftamente condizionate dal livello di finanziamento che sara definito dalla
prossima legge di bilancio;”,

Ritenuto pertanto che il Piano Triennale dei Fabbisogni (PTFP) relativo al triennio 2021-
2023 dell’Azienda Usl della Romagna possa essere adottato in via definitiva, tenendo conto
delle indicazioni contenute nella nota regionale sopra richiamata;

Vista inoltre la nota della Regione Emilia — Romagna, prot. n. 1182842.u. del 23/12/2021
ad oggetto: “Trasmissione del verbale di confronto sottoscritto in data 22 dicembre 2021
con le segreterie regionali confederali CGIL e UIL;

Considerato opportuno fin da ora precisare che, per quanto sopra esposto, potranno
essere autorizzate le richieste di assunzione e di proroga dei rapporti di lavoro a tempo
determinato che, oltre ad essere adeguatamente motivate dai direttori di UO e confermate
da parte delle direzioni di macrostruttura nella loro infungibilita delle funzioni svolte, si
configurano necessarie per la garanzia della continuita dell’erogazione dei servizi di cui ai
Livelli Essenziali di Assistenza, nel rispetto della corretta applicazione degli istituti
contrattuali;

Dato atto che in sede di predisposizione del PTFP relativo al triennio 2022-2024, la
determinazione del fabbisogno potra essere oggetto di una nuova e diversa valutazione, in
relazione sia allandamento della gestione aziendale che alle esigenze di coerenza con la
cornice finanziaria per il SSR risultante dai documenti di finanza pubblica e con i vincoli
legislativi sulle spese di personale;

Considerato che in seguito dell'approvazione del presente PTFP 2021/2023 si provvedera
alla trasmissione dei contenuti del piano al sistema di cui all'art. 60 del D.Lgs. 165/2001

(SICO) e all'assolvimento degli obblighi. di trasparenza ai sensi dell’art.16 del D.Lgs.
33/2013;



Vista l'attestazione del Responsabile del procedimento in relazione alla verifica presso i
competenti uffici della UO Gestione Economica Risorse Umane della compatibilita della
spesa con il bilancio economico preventivo dell'anno in corso;

Attestate la regolarita tecnica e la legittimita del presente provvedimento, nonché la
coerenza con i regolamentl e le procedure aziendali, da parte del Responsablle di Unita
Operativa che sottoscrive in calce;

Vista la deliberazione n. 342 del 20 settembre 2018 ad oggetto “Tipologie degli atti a

rilevanza giuridica interna ed esterna di competenza delle articolazioni organizzative
aziendali”e s.m. ei.;

DELIBERA

1) di approvare, con le precisazioni in premessa riportate, il Piano Triennale dei

Fabbisogni di Personale 2021/2023 dell’Azienda Usl della Romagna, allegato al
presente atto e cosi composto:

e Tabella A: “Piano dei fabbisogni di personale per gli anni 2021, 2022 e 2023”;
¢ Tabella B: “Dotazione organica personale dipendente 20217;
¢ Relazione al Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale (PTFP) triennio 2021 —

2023: integrazione ipotesi 15 settembre 2021 (che si allega quale parte integrante
del presente atto);

di precisare che in sede di predisposizione del PTFP relativo al triennio 2022-
2024, la determinazione del fabbisogno potra essere oggetto di una nuova e diversa
valutazione, in relazione sia al'andamento della gestione aziendale che alle
esigenze di coerenza con la cornice finanziaria per il SSR risultante dai documenti
di finanza pubblica e con i vincoli legislativi sulle spese di personale;

di precisare altresi che, per quanto esposto in premessa, potranno essere autorizzate
le richieste di assunzione e di proroga dei rapporti di lavoro a tempo determinato che,
olire ad essere adeguatamente motivate dai direttori di UO e confermate da parte
della direzioni di macrostruttura nella loro infungibilita delle funzioni svolte, si
configurano necessarie per la garanzia della continuitd dell'erogazione dei servizi di

cui ai Livelli Essenziali di Assistenza, nel rispetto della corretta applicazione degli
istituti contrattuali;

di provvedere alla trasmissione dei contenuti del piano al sistema di cui all’art. 60 del

D.Lgs. 165/2001 (SICO) e allassolvimento degli obblighi di trasparenza ai sensi
dellart.16 del D.Lgs. 33/2013;

di dare atto che la spesa per PTFP prevista per 'anno 2021 ¢ compatibile con il
bilancio economico preventivo dell’anno in corso;

di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale ai sensi dell’art. 18, comma 4, della
L.R. 9/2018;



7) di inviare la presente deliberazione per 'esecuzione e quant’altro di competenza alle
seguenti strutture aziendali:
¢ U.O. Gestione Economica Risorse Umane;

o U.O. Gestione Giuridica Risorse Umane;

8) di dare atto che il presente provvedimento non e sottoposto a controllo ai sensi
- dell'art. 4, comma 8, della Legge n. 412/91.

Il Responsabile del Procedimento Il Direttore UO / Il Responsabile
(Vera Zauli) (U.O. Gestione Giuridica Risorse Umane)

Acquisiti preliminarmente i pareri espressi dal Direttore Sanitario e dal Direttore
Amministrativo

Parere favorevole Parere favorevole
Il Direttore Amministrativo Il Direttore Sanitario
(Dott.ssa Agostina Aimola) (Dott. Mattia Altini)

Il Direttore Generale
(Dott. Tiziano Carradori)
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Relazione al Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale (PTFP) Triennio 2021-2023

1. Premessa

Lo strumento di programmaiione dei fabbisogni di personale nelle Pubbliche Amministrazioni, in
attuazione di quanto previsto nell’articolo 6-ter del D. Lgs. n. 165 del 30 marzo 2001, poi modificato e
integrato dall’articolo 17 del D. Lgs. n. 75 del 25 maggio 2017 (decreto Madia), & divenuto - a partire dal
2018 - il Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale (PTFP). Tali disposizioni hanno modificaté\la
metodologia per la programmazione e la determinazione dei fabbisogni, collegando l'organizzazione dei
servizi non pil alla dotazione organica ma al PTFP:

L’art. 2-quater del D. L. n. 18/2020, come modificato dalla legge di conversione n. 27/2020, prevede a sua
volta la rideterminazione dei piani di fabbisogno in relazione alle disposizioni legislative emesse in materia
di potenziamento del SSN a fronte dell’emergenza epidemiologica da Covid - 19.

L’Azienda USL della Romagna, previa specifica autorizzazione regionale, ha approvato il proprio PTFP per il
periodo 2020-2022 tramite la Deliberazione del Direttore Generale n. 275 del 18.11.2020.

Con nota della Direzione Generale Cura della Persona, Salute e Welfare della Regione Emilia Romagna,
registrata al protocollo aziendale al n. 0219462 del 06.08.2021, sono state trasmesse le indicazioni
operative per la redazione del Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale (PTFP) per il triennio 2021-2023
da parte delle Aziende ed Enti del SSR.

Come per Panno 2020, anche per Fanno in corso & confermata, ai fini della definizione della
programmazione dei fabbisogni di personale, la forte influenza sull’assetto organizzativo ed economico
del’emergenza pandemica da covID - 19, unita all'esigenza di consolidare 'ampliamento dell’assetto

dell’offerta, sia ospedaliera sia territoriale.

2. Analisi delle azioni realizzate nel 2020 e conseguenze sugli organici

Le azioni che hanno caratterizzato I'anno 2020 in tema di politiche del personale e su cui si era definito il
PTFP sono state orientate, oltre alla completa copertura del turn over (con particolare attenzione ai profili
dei ruoli sanitari e tecnico assistenziali), alla realizzazione di un piano assunzionale straordinario, cosi come
peraltro previsto dai decreti emergenziali intervenuti per far fronte all’emergenza succitata, non
tralasciando pert di porre attenzione ai bisogni dei prossimi anni, in particolare, I'attuazione della
programmazione dell’lanno 2020, influenzata dall’emergenza pandemica da COVID - 19, & stata
implementata nella prospettiva delle future annualita, privilegiando scelte orientate verso un sistema
sanitario organizzato tramite aree di intervento integrate (Ospedale, Territorio, Prevenzione) e

contestualmente rimodulabile a fronte dell’incertezza degli andamenti epidemiologici.
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Cid ha imposto di agire sul versante della definizione quantitativa del fabbisogno e sulla composizione.
professionale degli organici, anche in relazione al fatto che gli effetti del fenomeno pandemico ricadono
direttamente sul personale, sia in termini di contagio dello stesso (al 31.12.2020: n. 2776 dipendenti
contagiati pari al 16% ca. della dotazione organica e n. 38.400 ca. giornate di assenza complessive per
malattia/quarantena), sia rispetto alle assenze collegate alle esigenze di assistenza o semplicemente di
tutela dei famigliari o delle proprie condizioni di salute (ca. n 45.500 giornate di assenza per causali inedite
legate alla pandemia).

L'analisi degli organici evidenzia, coerentemente con le politiche di programmazione e di stabilizzazione
intraprese negli anni precedenti, il costante e graduale incremento del personale assunto a tempo
indeterminato e il contestuale calo dei rapporti di lavoro a tempo determinato. Nonostante le difficolta
connesse all’effettuazione delle procedure concorsuali, nell’anno 2020 si nota un generale decremento dei
rapporti di lavoro a tempo determinato. Tale dato trova conferma soprattutto nel confronto temporale
degli ultimi tre anni. Permangono le forti criticita connesse alla carenza di personale medico con particolare
riferimento alle discipline di Pronto Soccorso, Anestesia, Medicina Interna, Geriatria, Ginecologia,
Radiodiagnostica, Psichiatria e Neuropsichiatria infantile,

Dal confronto temporale degli organici di cui alle sotto riportate tabelle si evince un notevole scostamento
frail 2019 e il 2020, ovviamente in gran parte collegato alle assunzioni effettuate a fronte della pandemia.
Infatti, di tale scostamento {n. 1297 unita), ca. n. 1200 assunzioni effettuate nel periodo da marzo a
dicembre 2020 soho ascrivibili alle esigenze collegate alla pandemia da COVID - 19.

Come si vedra, nel 2021 la pandemia non ha consentito la riconversione di tali risorsé, imponendo
all’opposto ulteriori assunzioni. Nel paragrafo 4 verra evidenziato il costo stimato per il 2021 legato al
fenomeno pandemico, compreso il trascinamento delle assunzioni effettuate nel citato periodo marzo ~
dicembre 2020.

Confronto temporale organici

Tab. 1 ~ Personale dipendente a tempo indeterminato e determinato

Medici 2192 2.221 2.283 2.303 2312 2.360 2377
Veterinari 114 112 112 112 114, 110 105
Dirigenza sanitaria 307 324 359 371 379 384 381
Dirigenza PTA 109 105 107 101 104 117 116
Personale 6.273 6.361 6.466 6.558 6.668 6.817 7.603
infermieristico

:ﬁ:?"“a'e sanitario 1.619 1.588 1.652 1.661 1.671 1.581 1.811
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Tab. 2 - Personale dipendente a tempo indeterminato

Medici

1.983 |

0SS/OTA 1.297 1.355 1.433 1.444 1.500 1.563 1878
:ﬁ:is"”a'e tecnico 1.233 1.227 1.243 1.199 1.205 1173 1.145
Personale 1.368 1.304 1.319 1.314 1.349 1.336 1.522
amministrativo .

Totale 14.512 14.597 14.974 15.063 15.302 15.441 16.738

1937] 1961| 2030  2.148|  2.265
Veterinari 114 111 110 106 98 94
Dirigenza sanitaria 269 256 250 252 304 322
Dirigenza PTA 96 95 96 91 92 110
Personale 5.907 5958 5.947 5.863 5.941 6.285
infermieristico
z:;?""a'e sanitario 1511 1475 1.469 1.477 1.498 1.414 1.663
0SS/0TA 1.185 1241 1.253 1272 1.284 1.364 1.751
:f‘;:‘;‘c’"a‘e tecnico 1122 1099 1.087 1.074 1112 1.087 1.072
Personale 1.261 1205 1.267 1.267 1.213 1.190 1192
amministrativo
Totale 13.448 13.377 13.440 13.432 13.690 14.131 15.685

Tab. 3 ~ Personale dipendente a tempo determinato

Medici

‘;273,‘ 24/

i
Veterinari 1 2 6 16 16 12
Dirigenza sanitaria 38 68 109 119 75 62 45
Dirigenza PTA 13 10 11 10 12 7 4
Personale 366 403 519 695 727 532 425
infermieristico

gﬁ’:""a'e sanitario 108 113 183 184 173 167 148
0SS/0TA 112 114 180 172 216 199 127
:ﬁ?""a'e tecnico 111 128 156 125 93 86 73
Personale 107 99 52 47 136 146 130
amministrativo

Totale 1.064 1.220 1.534 1.631 1.612 1.310 1.053
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3. Il PTFP 2021 - 2023: elementi di contesto e scenario organizzativo ed
economico

Il Piano triennale & uno strumento dinamico rispetto al quale 'andamento della pandemia ha impresso un
ulteriore elemento di variabilitad. il contesto ‘epidemiologico delfanno 2021 continua ad essere
caratterizzato dal fenomeno pandemico in misura massiccia, cui si & potuto tuttavia far fronte grazie alle
modifiche dell’offerta e degli scenari organizzativi approntati nel 2020, in maniera sicuramente piu efﬁcacé.
Le analisi effettuate per giungere alla definizione del PTFP 2021 ~ 2023 sono state condotte avendo
presente:
s« Jeffettivo fabbisogno quali-quantitativo a garanzia dei Livelli Essenziali di Assistenza di cui al
DPCM 12.01.2017 e, conseguentemente, I'esigenza di assicurare la piena copertura del turn
over;
* il potenziamento deiAservizi sul territorio, sia di carattere assistenziale sia di prevenzione, gia in
parte indicati nei Decreti emergenziali dell’anno 2020, in particolare nel D. L. 34/2020, tramite

il rafforzamento degli organici dei Dipartimenti Cure Primarie e del Dipartimento Sanita

Pubblica;
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la realizzazione del Piano Vaccinale con I"apertura delle sedi hub vaccinali nonché delle sedi
-delocate ed itineranti;

I'esigenza di procedere ad un piano di recupero dell’attivita programmata, ambulatoriale, di
ricovero e chirurgica, sospesa durante la pandemia, e la pianificazione di un pieno utilizzo di
tutte le professionalita, profili e discipline, anche durante eventuali ulteriori crisi
epidemiologiche;

il mantenimento degli organici necessari alla riorganizzazione dell’assistenza ospedaliera di cui
alla DGR 15.06.2020 n. 677, di applicazione dell’art. 2 del D.L. n. 34/2020, convertito in L. n.
77/2020, con la previsione dell’aumento della dotazione di posti letto intensivi nelle fasi di
picco della pandemia, stabilizzabile gradualmente in un potenziamento dei posti letto di
Terapia Intensiva fino allo standard di 0,14 per 1000 abitanti, nonché il potenziamento
complessivo della Rete dell'Emergenza;

esigenza di procedere gradualmente, pertanto nella prospettiva delle prossime annualita, agli
adeguamenti della dotazione organica anche legati all’attuazione del PNRR rispetto alle aree di
intervento connesse all'implementazione dei nuovi modelli organizzativi assistenziali finalizzati,
in primis, al rafforzamento dei servizi di prossimita con lo sviluppo della Medicina territoriale; '
anche alla luce delle criticita emerse durante la pandemia, la rimodulazione dell’'offerta tramite
lo sviluppo dei servizi di assistenza domiciliare e dei servizi di prossimita (potenziamento dei
presidi territoriali quali le Case della Salute) appare quale intervento non procrastinabile, sia a
livello di programmazione, sia di graduale reclutamento delle risorse necessarie, e quale

impellente risposta alle variazioni del contesto assistenziale e sociale di riferimento.

La programmazione 2021 — 2023 deve necessariamente, da un lato, appoggiarsi al contesto sanitario

tuttora caratterizzato dall’emergenza pandemica da COVID — 19 e, dall’altro, orientarsi verso un sistema

» jdoneo ad affrontare lo sviluppo dei servizi di prossimita, della medicina territoriale
e dell’assistenza domiciliare tramite la pianificazione delle innovative forme
assistenziali previste dai decreti emergenziali e dal PNRR;

* rimodulabile a fronte dell'incertezza degli andamenti epidemiologici.
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4. Il PTFP 2021: azioni di stabilizzazione e interventi straordinari (emergenza

COVID 19 e piano vaccinale).

il piano & stato sviluppato in coerenza con il Preconsuntivo 2021 in cui & stato stimato un costo
complessivo (comprensivo di oneri e IRAP) pari ad Euro 871.309.752, di cui Euro 859.026.608 per il
personale dipendente ed Euro 12.283.144 per il personale con contratto atipico, con un incremento di
spesa rispetto al 2020 di Euro 39.230.523 (+ 4,71%).

Per quanto riguarda il personale dipendente, il maggior costo stimato rispetto al 2020, pari ad Euro
33.271.522 (oneri ed IRAP compresi), & legato alle assunzioni relative al’emergenza COVID, sia della
Dirigenza sia del Comparto sanitario e tecnico addetto all’assistenza, considerando con tale connotazione
anche le assunzioni per la realizzazione del piano vaccinale {comprese le figure amministrative a tempo
determinato inserite nelle sedi vaccinali), nonché all’attivazione di nuovi servizi ed allo slittamento di
alcune assunzioni di cui al PTFP del 2020 in relazione alla disponibilita delle graduatorie. Tale maggior costo
ricomprende anche il trascinamento delle assunzioni aggiuntive COVID del 2020, stante I'impossibilita di
riconvertire in toto, visto 'andamento pandemico, le risorse acquisite verso altre funzioni/copertura turn
over. |

Per quanto riguarda il personale con contratto atipico, il maggior costo rispetto al 2020, pari ad Euro
5.959.000, & legato all’attivazione/mantenimento, ai sensi dei richiamati Decreti Legge n. 18/2020 e n.
34/2020 nonché della legge n. 178/2020 come modificata dal decreto legge n. 41/2021, di contratti libero
professionali/collaborazioni coordinate e continuative, tramite i quali sono state acquisite le prestazioni di
medici specializzandi, di personale in quiescenza, di laureati in Medicina e Chirurgia abilitati, nonché di
medici in formazione speciglistica, questi uItimi per la realizzazione del piano vaccinale.

Oltre ai suddetti sono in corso di attivazione contratti di lavoro autonomo/collaborazione coordinata e
continuativa in applicazione di quanto disposto dall’art. 33 del Decreto Legge n. 73/2021, specificatamente
finanziati, con la finalita di potenziare i servizi territoriali e ospedalieri di Neuropsichiatria Infantile e
dell’Adolescenza, anche in risposta ai bisogni di salute connessi all’emergenza epidemiologica da COVID —
19.

In continuitd con le politiche di stabilizzazione del personale precario - sulla base di quanto disposto
dalarticolo 20, comma 1, del D.lgs. 75/2017 e s.m.., da ultimo modificato dal D.L. 183/2020
(Milleproroghe) convertito, con modificazioni, dalla L. 21/2021, e tenuto conto dei verbali di confronto’
regionale con le Organizzazioni Sindacali relativi all'applicazione, per il personale del comparto e della
dirigenza, della disciplina in materia di stabilizzazione del personale precario, approvati con DGR 469/ 2020

- si & proceduto anche nel 2021 ad attivare le relative procedure.
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Entro la fine del corrente anno si provvedera nei diversi profili del personale del comparto e nei profili e
discipline/aree del personale della dirigenza, alla stabilizzazione degli aventi titolo sulla base del fabbisogno
in corso di definizione. La costituzione dei rapporti di lavoro a tempo indeterminato avverra con cessazione
di un corrispondente numero di rapporti di lavoro a tempo dete,rminato e quindi nei limiti dotazionali ed

economici di cui al presente Piano.

Grazie alle azioni realizzate nel 2020 & proseguita la graduale ripresa dell’attivita sanitaria programmata, in

regime ambulatoriale e di ricovero; come & noto nell’annoc in corso tale attivita non ha subito sospensioni.

Nella tabella che segue la sintesi delie assunzioni effettuate:

Figure assunte a fronte emergenza COVID e realizzazione Piano Vaccinale
n. unita PROFILO
142 COADIUTORE AMMINISTRATIVO SENIOR
2 COLL.PROF.SANIT.-TECN.PREV.AMBIENTE E LUOGH! DI LAVORO
13 COLLAB.PROF.SANIT.-ASSISTENTE SANITARIO (N)
1 COLLAB.PROF.SANIT.-DIETISTA (N)
COLLAB.PROF.SANIT.-EDUCATORE PROFESSIONALE
4 COLLAB.PROF.SANIT -FISIOTERAPISTA
212 COLLAB.PROF.SANIT.-INFERMIERE
1 COLLAB.PROF SANIT.-ORTOTTISTA/ASSIST.OFTALMOLOGIA
23 COLLAB.PROF . SANIT.-OSTETRICA
21 COLLAB.PROF SANIT.-TECNICO SANIT.LABOR.BIOMEDICO
8 COLLAB.PROF.SANIT.-TECNICO SANIT.RADIOLOGIA MEDICA
26 OPERATORE SOCIO SANITARIO
17 OPERATORE TECNICO SPECIALIZZATO-AUTISTA DI AMBULANZA
1 DIRIGENTE BIOLOGO-PATOLOGIA CLINICA
4 DIRIGENTE MEDICO
476 TOTALE
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5. Le esigenze di riassetto organizzativo in relazione al mutato contesto

assistenziale: il percorso di parziale rivisitazione dei livelli di responsabilita.

L’assetto sanitario

La scelta organizzativa effettuata dall’Azienda USL della Romagna per garantire omogeneita ed equita di
risposta sul territorio & stata individuata nella valorizzazione del Distretto quale unita essenziale presso cui
assicurare i livelli assistenziali ospedatlieri, territoriali e di integrazione socio-sanitaria. E' tramite tale
configurazione di prossimita assistenziale che si ritiene possa essere garantita la massima integrazione fra i
servizi territoriali e la riduzione delia permanenza nelle strutture di ricovero. In particolare fin dal 2020,
comunqgue nel rispetto degli standard previsti dalla normativa vigente (D. M. n. 70/2015, DGR n.
2040/2015), si e avviato il percorso istituzionale finalizzato ad assicurare negli ospedali le discipline
specialistiche di base ad altissima diffusione (Pronto Soccorso, Medicina interna, Chirurgia Generale,
Ortopedia, Anestesia, OBI, e i servizi di supporto quali la Radiologia), individuando nel livello 6rganizzativo
della Struttura Complessa la configurazione pili efficiente ed a maggior tutela degli assistiti, in risposta della
componente istituzionale locale, nonché quale leva di attrazione degli stessi professionisti sanitari.

Quanto sopra avendo presente che:

- il potenziamento dei servizi, nella prospettiva di assicurare contestualmente la massima prossimita
assistenziale e I'omogeneita dell’offerta sui territori, va accompagnato e sostenuto da un
corrispondente e coerente assetto degli incarichi dirigenziali;

- Vassetto delle responsabilita assistenziali deve inoltre tendere verso una articolazione che rispetto
ai tre macro Livelli Essenziali (Sanita Pubblica, Assistenza Territoriale e Assistenza Ospedaliera)
preveda nei territori distrettuali la medesima configurazione.

Nel febbraio 2021 - in seguito alla conclusione del percorso di condivisione con la Conferenza Territoriale
Sociale e Sanitaria (CTSS) della Romagna relativo all'integrazione della dotazione di posizioni di direttore di
struttura complessa, nonché alla nota della Direzione Generale Cura della Persona, Salute e Welfare della
Regione Emilia-Romagna prot. RER n. 0026450 del 14.01.2021 - si & provveduto a integrare e modificare i
documenti organizzativi aziendali istituendo le seguenti Unita Operative complesse: 4

- U.O. Anestesia e Rianimazione Riccione

- U.0. Anestesia e Rianimazione Faenza

- U.0. Anestesia e Rianimazione Lugo

- U.0. Chirurgia Generale Lugo

- U.0. Malattie Infettive Forli e Cesena
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- U.0. Direzione Medica P.O. Lugo

- U.0. Radiologia Faenza

- U.0. Radiologia Lugo

- U.0. Dipendenze Patologiche Forli e Cesena

- U.0. Dipendenze Patologiche Ravenna

- U.0. Dipendenze Patologiche Rimini

- U.0. Igiene degli Alimenti e della Nutrizione (SIAN) Forli e Cesena

- U.0. Igiene degli Alimenti e della Nutrizione {SIAN) Ravenna

- U.0. Igiene degli Alimenti e della Nutrizione {SIAN) Rimini

- U.0. Servizio Prevenzione e Sicurezza Ambienti di Lavoro (SPSAL) Forli e Cesena

- U.0. Servizio Prevenzione e Sicurezza Ambienti di Lavoro (SPSAL) Ravenna

- U.0. Servizio Prevenzione e Sicurezza Ambienti di Lavoro {SPSAL)} Rimini;

Rispetto a tali strutture si sta gradualmente procedendé all’affidamento dei relativi incarichi di direzione
sulla base delle disposizioni normativamente previste; analogamente sono proseguiti nel 2021 i percorsi di
affidamento di incarichi di direzione su postazioni vacanti per cessazione del rapporto di lavoro dei relativi
titolari. Dall’ 1 gennaio 2021 ad oggi sono stati- affidati 37 incarichi di direzione di strutture
complesse/direzione distrettuale e sono state attivate le procedure selettive volte alla copertura di ulteriori

27 postazioni.

L’assetto delle Unita Operative Amministrative, Tecniche e di Staff

Il riassetto organizzativo dall’Azienda USL della Romagna, operato a ridosso della costituzione della stessa
(unificazione delle quattro Aziende dell’Area Vasta Romagna), ha prodotto, con riferimento ai servizi di
supporto, la ridefinizione e la riconduzione delle funzioni afferenti ail’area tecnico — amministrativa e agli
uffici di staff della Direzione Strategica a nuove posizioni di responsabilita, corrispondenti ad altrettante
Strutture Complesse, sulla base dei principi di unificazione e concentrazione previsti fra gli obiettivi di
mandato della Direzione Generale (DGR n. 167 del 23.02.2015). Uesito della nuova configurazione ha
condotto ad una riduzione del numero delle Strutture Complesse (ca. il 50% in meno rispetto agli assetti
delle Aziende confluite). Analogamente si & proceduto, a seguire e con gli stessi criteri, per gli incarichi di

livello immediatamente inferiore (Strutture Semplici/Incarichi di Alta Professionalita).

in relazione al tempo trascorso — oltre un quinquennio — si rende necessario verificare la rispondenza di tale
assetto organizzativo alle esigenze dell’attuale contesto - istituzionale, normativo e tecnologico — nonché

valutarne gli esiti in termini di efficienza e qualita relativi al periodo trascorso, con particolare riferimento al
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mantenimento di una distribuzione necessariamente territoriale dei servizi di supporto, seppur unificati,

che richiede adeguati livelli di responsabilita.

A quanto sopra occorre aggiungere I'esigenza di rideterminare formalmente la dotazione organica (al
31.12.2020 pit 13% di dirigenti dell’area Professionale, Tecnica e Amministrativa rispetto al 31.12.2015) e,
come conseguenza, aumentare in maniera congrua i relativi fondi contrattuali ai sensi dell’art. 53 del CCNL

08.06.2000 richiamato dall’art. 91 del CCNL 17.12.2020.

6. | nuovi progetti/servizi e Il potenziamento dell’assistenza territoriale: avvio nel

2021 con la prospettiva dell’implementazione nelle annualita future (2022-
2023).

I nuovi progetti/servizi: adeguamento agli standard normativi ed al contesto assistenziale.
L'impegno assolto dai servizi del territorio durante I'emergenza sanitaria, rivolto in particolare alle CRA ed
all'assistenza domiciliare per i pazienti fragili al fine di evitarne il ricovero ospedaliero, ha richiesto da un
lato un rafforzam’ento stabile dell’offerta socio-sanitaria territoriale e, dall'altro, di rafforzare il sistema
delle indagini epidemiologiche e di sorveglianza attiva con Vintervento del Dipartimento di Sanita Pubblica
nonché delle Cure Primarie. A cio si deve ora aggiungere una programmazione assunzionale che consenta
di mettere le basi fin dall’anno in corso di nuovi progetti assistenziali, distinti ma collegati dalla comune
finalitd del miglioramento in termini di assicurazione dei LEA e di utilizzo appropriato delle risorse in un
quadro funzionale anche rispettoso degli standard richiesti. |
In particolare la programmazione 2021 tiene conto del necessario avvio dei seguenti progetti/servizi, anche
funzionalmente connessi in quanto destinati all’appropriatezza assistenziale:

- Ospedale di Comunita di Santarcangelo di Romagna;

- Casadella sélute Voltana (sperimentazione);

- radiologia domiciliare per anziani ricoverati in RSA;

- ambulatorio per la cura delle ferite difficili.

Tiene altresi conto dei seguenti progetti di adeguamento agli standard previsti:
— progetto procurement aziendale;
— adeguamento assistenza in emergenza H12 della Vallata del Savio;

— ripristino organici mediante assunzione delle corrispondenti risorse infermieristiche e tecnico —

assistenziali assegnate alle CRA (la DGR n. 514/2009 prevede che I'assistenza infermieristica e

10



BEB C SO LD
[EX R EENES
LER X T3 RN

133888850 SERVIZIO SANITARIO REGIONALE
13285502 EMILIA-ROMAGNA

tespgoee

vie2285 % Azienda Unitd Sanitaria Locale della Romagna

riabilitativa, ferma restando la responsabilitd gestionale unitaria del soggetto gestore, possa
essere assicurata mediante 'applicazione degli istituti previsti dalla normativa vigente, anche
attraverso l'utilizzazione di personale dipendente delle Aziende sanitarie presso i soggetti

gestori dei servizi accreditati).

L’avvio delle linee di azione collegate alle Missioni del PNRR
Nella prospettiva della graduale implementazione nelle future annualita del Piano ed anche oltre, nell’anno
in bcorso, in relazione alla disponibilita di graduatorie ed alle disposizioni peraltro in parte gia contemplate
fin dal DL 34/2020 (introduzione di modelli organizzativi quali quello dell'infermiere di famiglia o di
comunita allo scopo di potenziare la presa in carico sul territorio dei soggetti fragili), va sicuramente avviato
il percorso di preparazione del PNRR rivedendo in primis i parametri di personale infermieristico in
rapporto alla popolazione assistita.
in particolare:
- sviluppo dell'assistenza domiciliare tramite I'introduzione graduale dell'infermiere di famiglia
{parametri di cui al DL 34/2020);
- potenziamento e creazione dei presidi territoriali (Case della Salute, Ospedali di Comunita, Centrali
Operative Territoriali);

- implementazione delle funzioni USCA tramite il personale infermieristico (1 unita per ogni medico).

lllustrazione delle Tabelle A e B

Alla luce di quanto sopra si & proceduto alla compilazione delle Tabelle A e B, allegate alle citate linee

operative regionali.

Nelle Tabelle A “Piano dei fabbisogni di personale per gli anni 2021, 2022 e 2023” il fabbisogno & stato

calcolato utilizzando le seguenti modalita:

- unita di personale a tempo pieno equivalente (FTE): partendo dalla c. d. “estrazione SUMAP” del
software GRU, si & tenuto conto, oltre che del dato ad oggi, dell’esigenza di rispettare la
programmazione di breve periodo (2021) e delle annualita future (2022 -2023);

- costo: sono state indicate le risorse finanziarie destinate all’attuazione del piano stesso, compreso il
trattamento accessorio finanziato con i Fondi contrattuali, nonché le competenze accessorie non
finanziate dai Fondi (POA, indennitd dipartimentali, indennita mancato preawiso e ferie

monetizzabili, progetti finanziati da fondi vincolati, fondo procurement, ecc.), i rimborsi per

11
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missioni, i costi dei comandi in entrata e, in relazione all'impatto del rapporto con I'IlRCCS IRST, i
rimborsi delle assegnazioni temporanee ex art. 23 bis del D. Lgs n. 165/2001 di personale aziendale
presso il predetto Istituto, gli oneri riflessi e I'IRAP; il costo medio risultante per unita di FTE dei
diversi macro profili tiene conto delle assenze retribuite.

Nella Tabella B: “Dotazione organica personale dipendente 2021” sono indicati, in termini qualitativi (per

profilo professionale) e quantitativi (per numero di teste), il personale con rapporto di lavoro
dipendente/universitario necessario per garantire le prestazioni da erogare a fronte dell’assetto organico e
della composizione del medesimo. La dotazione organica & stata pertanto rappresentata in termini di teste
per ciascun profilo professionale nonché nel relativo valore economico-finanziario equivalente al costo
medio stimato.

Si precisa che si & ritenuto coerente, rispetto alla variabile data dalla pandemia, indicare nella Tabelle A
anno 2022 il 50% del costo COVID stimato per il 2021, avendo peraltro presente che la dinamicita del Piano
consentira una stima pill aderente al conteso epidemiologico nelle future annualita, mentre per il 2023 il
costo COVID & stato azzerato. Nelle annualitd 2022 e 2023 lFeventuale ed auspicabile venir meno del
fabbisogno di risorse dedicate al COVID potra portare alla conversione di tale personale verso altre funzioni

assistenziali, nonché alla copertura del futuro turn over.

12
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Relazione al Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale (PTFP) Triennio 2021-

2021: integrazione ipotesi del 15 settembre 2021.

1. Premessa

La presente relazione integra la versione presentata in Regione in data 15 settembre 2021, aggiornandola
in collegamento con le indicazioni generali per la predisposizione del Bilancio Economico Preventivo 2021 di
cui a nota della Direzione Generale Cura della Persona, Salute e Welfare della Regione Emilia Romagna
prot. 0956640 del 14.10.2021.

La finalitd del presente aggiornamento va rinvenuta esclusivamente nell’esigenza di assicurare, unitamente
alle altre Aziende Sanitarie regionali, la compatibilita con il finanziamento assegnato a livello regionale in
sede di programmazione 2021 nella prospettiva delle prossime annualita, mentre a livelio di sviluppo delle

azioni collegate al PNRR permangono le esigenze assunzionali di cui alla citata prima versione del PTFP 2021

-2023.

1. Le azioni gia sviluppate nel 2021

Premesso quanto sopra non & superfluo ribadire che, come per I'anno 2020, anche per I'anno in corso si &
confermata, ai fini della definizione della programmazione dei fabbisogni di personale, la forte influenza
sull’assetto organizzativo ed economico dell’emergenza pandemica da COVID — 19 unita aila valutazione
sull’esigenza di consolidare 'ampliamento deil’assetto dell’offerta, sia ospedaliera sia territoriale. Proprio
grazie alle azioni realizzate nel 2020 & proseguita la graduale ripresa dell’attivita sanitaria programmata, in
regime ambulatoriale e di ricovero.

In particolare va ribadito che, al fine di contrastare I'emergenza epidemiologica collegata alla diffusione del
virus COVID 19, sin dai primi mesi del’anno 2021 é proseguito il reclutamento del personale essenziale per
far fronte alla predetta situazione emergenziale nonché, intervento inedito rispetto all’anno 2020, per la

realizzazione del piano vaccinale. Nella tabella che segue la sintesi delle assunzioni effettuate:

Figure assunte a fronte emergenza COVID e realizzazione Piano Vaccinale
n. unita PROFILO
142 COADIUTORE AMMINISTRATIVO SENIOR
2 COLL.PROF.SANIT.-TECN.PREV.AMBIENTE E LUOGHI DI LAVORO
13 COLLAB.PROF.SANIT.-ASSISTENTE SANITARIO
1 COLLAB.PROF.SANIT.-DIETISTA
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1 COLLAB.PROF.SANIT.-EDUCATORE PROFESSIONALE
4 COLLAB.PROF.SANIT.-FISIOTERAPISTA
212 COLLAB.PROF.SANIT.-INFERMIERE
1 COLLAB.PROF.SANIT.-ORTOTTISTA/ASSIST.OFTALMOLOGIA
23 COLLAB.PROF.SANIT.-OSTETRICA
21 COLLAB.PROF.SANIT.-TECNICO SANIT.LABOR.BIOMEDICO
8 COLLAB.PROF.SANIT.-TECNICO SANIT.RADIOLOGIA MEDICA
26 OPERATORE SCCIO SANITARIO
17 OPERATORE TECNICO SPECIALIZZATO-AUTISTA DI AMBULANZA
1 DIRIGENTE BIOLOGO-PATOLOGIA CLINICA
4 DIRIGENTE MEDICO
476 TOTALE

Le azioni gia portate a termine nell’ambito della programmazione del PTFP relative all’anno 2021, avendo

presente la dinamicita intrinseca della pianificazione pluriennale, sono riconducibiii alle seguenti note

esigenze:

I’effettivo fabbisogno quali-quantitativo a garanzia dei Livelli Essenziali di Assistenza di cui al
DPCM 12.01.2017 e, conseguentemente, I'esigenza di assicurare la piena copertura del turn
over;

il potenziamento dei servizi sul territorio, sia di carattere assistenziale sia.di prevenzione, gia in
parte indicati anche nei Decreti emergenziali dell’anno 2020, in particolare nel D. L. 34/2020,
tramite il rafforzamento degli organici dei Dipartimenti Cure Primarie e de} Dipartimento Sanita
Pubblica;

la realizzazione del Piano Vaccinale con {apertura delle sedi hub vaccinali nonché delle sedi
delocate ed itineranti; ‘

'esigenza di procedere ad un piano di recupero dell’attivita programmata, ambulatoriale, di
ricovero e chirurgica, sospesa durante la pandemia, e la pianificazione di un pieno utilizzo di
tutte le professionalita, profili e discipline, anche durante eventuali ulteriori crisi
epidemiologiche;

il mantenimento degli organici necessari alla riorganizzazione dell’assistenza ospedaliera di cui
alla DGR 15.06.2020 n. 677, di applicazione dell’art. 2 del D.L. n. 34/2020, convertito in L. n.
77/2020, con la previsione dell’aumento della dotazione di posti letto intensivi nelle fasi di

picco della pandemia, stabilizzabile gradualmente in un potenziamento dei posti letto di
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Terapia Intensiva fino allo standard di 0,14 per 1000 abitanti nonché il potenziamento
complessivo della Rete dellEmergenza.
Quanto sopra ha condotto ad una copertura del turn over in misura percentuale superiore al 100,
utilizzando inoltre la tipologia di reclutamento disponibile sul mercato ossia attivando in misura maggiore

rapporti a tempo indeterminato.

2. Il PTFP 2021: rimodulazione della programmazione dell’ultimo trimestre.

Il piano é stato sviluppato in coerenza con il Preventivo 2021 in cui & stato stimato un costo complessivo
(comprensivo di oneri e IRAP) pari ad Euro 882.990.706 , di cui Euro 870.707.562 per il personale
dipendente ed Euro 12.283.144 per il personale con contraito atipico, con un incremento di spesa rispetto
al 2020 di Euro 50.911.477 pari ad un + 6,12 %. Come per I'anno 2020 le risorse dei fondi contrattuali
relativi alle assunzioni di personale dedicate al’emergenza COVID sono state scorporate dai predetti Fondi
e aggiunte al costo del personale {ca. 12 milioni). '

Per quanto riguarda il personale dipendente il maggior costo stimato rispetto al 2020, pari ad Euro
44,952,476 (oneri ed IRAP compresi), & legato alle assunzioni relative ali’'emergenza COVID, sia della
Dirigenza sia del Comparto sanitario e tecnico addetto all’assistenza, considerando con tale connotazione
anche le assunzioni per la realizzazione del piano vaccinale {comprese le figure amministrative a tempo
determinato inserite nelle sedi vaccinali) nonché all’attivazione di nuovi servizi ed allo slittamento di alcune
assunzioni di cui al PTFP del 2020 in relazione alla disponibilita delle graduatorie. Tale maggior costo
ricomprende anche il trascinamento delle assunzioni aggiuntive COVID 2020 in relazione al{’impossibilita di
riconvertire in toto, visto 'andamento pandemico, le risorse acquisite verso altre funzioni/copertura turn
over.

Per quanto riguarda il personale con contratto atipico il maggior costo rispetto al 2020, pari ad Euro
5.959.000, & legato all’attivazione/mantenimento, ai sensi dei richiamati Decreti Legge n. 18/2020 e n.
34/2020 nonché della legge n. 178/2020 come modificata dal decreto legge n. 41/2021, di contratti libero
professionali/collaborazioni coordinate e continuative tramite i quali sono state acquisite le prestazioni di
medici specializzandi, di personale in quiescenza, di laureati in Mediciné e Chirurgia abilitati nonché di
medici in formazione specialistica, questi ultimi per la realizzazione del piano vaccinale.

Oltre ai suddetti sono in corso di attivazione contratti di lavoro autonomo/collaborazione coordinata e
continuativa in applicazione di quanto disposto dall’art. 33 del Decreto Legge n. 73/2021, specificatamente
finanziati, con la finalitd di potenziare i servizi territoriali e ospedalieri di Neuropsichiatria Infantile e
delAdolescenza, anche in risposta ai bisogni di salute connessi all’'emergenza epidemiologica da COVID -

19.
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Le citate esigenze di compatibilith economica impongono un temporaneo ripensamento delle ulteriori
azioni di sviluppo degli organici preventivate per 'ultimo trimestre.
Cid con particolare riferimento alle azioni collegate:

u all’esigénza di procedere gradualmente, pertanto nella prospettiva delle prossime annualita,
agli adeguamenti della dotazione organica anche legati all’attuazione del PNRR rispetto alle
aree di intervento connesse allimplementazione dei nuovi modelli organizzativi assistenziali
finalizzati, in primis, al rafforzémento dei servizi di prossimita con lo sviluppo della Medicina
territoriale;

= alla rimodulazione dell’offerta, anche alla luce delle criticita emerse durante la pandemia,
attraverso lo sviluppo dei servizi di assistenza domiciliare e dei servizi di  prossimita
(potenziamento dei presidi territoriali quali le Case della Salute) quale impellente risposta alle
"variazioni del contesto assistenziale e sociale di riferimento.

Si richiamano in particolare rispetto ai nuovi progetti/servizi, il cui avwvio era preventivato per I'ultimo
trimestre 2021 con la prospettiva dell'implementazione graduale nelle successive annualita, le relative
finalizzazioni:

- Padeguamento agli standard normativi ed al contesto assistenziale nonché all'appropriatezza dei
servizi (quali adeguamento Ospedali di Comunita e Case della Salute; radiologia domiciliare per
anziani ricoverati in RSA; rimodulazione posti letto ospedalieri; revisione assistenza in emergenza
nei territori; ripristino organici mediante assunzione delle corrispondenti risorse infermieristiche e
tecnico — assistenziali assegnate alle CRA);

- la realizzazione delle linee di azione coliegate alle Missioni del PNRR quali lo sviluppo dell’assistenza
domiciliare tramite lintroduzione graduale dell'infermiere di famiglia {parametri di cui al DL
34/2020); il potenziamento e la creazione dei presidi territoriali (Case della Salute, Ospedali di
Comunita, Centrali Operativé Territoriali); Vimplementazione delle USCA tramite il personale
infermieristico).

In merito alle politiche di stabilizzazione del personale precario si rinvia a quanto illustrato nella relazione
trasmessa in data 15 settembre precisando che la costituzione dei rapporti di lavoro a tempo indeterminato
avviene con cessazione di un corrispondente numero di rapporti di lavoro a tempo determinato e quindi nei

limiti dotazionali ed economici di cui al presente Piano.
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3. Il PTFP 2021 - 2023 : contributo alla compatibilita economica del contenimento

anno 2021 e delle annualita future.

Il percorso di aggiornamento del piano @ stato condotto sulla base dei seguenti criteri guida:

- per le annualitad 2022 e 2023 l'eventuale ed auspicabile venir meno del fabbisogno di risorse
dedicate al COVID dovra condurre alla conversione, e quindi al riassorbimento, di tale personale in

primis verso la copertura del futuro turn over;

- assicurazione della copertura del turn over del personale dirigenziale dell’area sanita, a fronte della
nota carenza in particolare di Medici specialisti ed il sottodimensionamento degli organici attuali

rispetto al fabbisogno definito.

in particolare  per il personale dvipendente del Comparto Sanitario il confronto del “tempo pieno
equivalente” delle figure a Tempo Indeterminato al 31.12.2020 con il medesimo dato stimato per il 2021
evidenzia la possibilita di “recuperare”, nell’anno 2022, all'interno della dotazione ordinaria le assunzioni
COVID tramite:

- il mancato rinnovo nella medesima annualita dei Tempi Determinati alla loro scadenza naturale (ca.
n. 220 FTE);

- la copertura delle cessazioni del personale del Comparto Sanitaric a Tempo Indeterminato -
stimando il turn over 2022 del medesimo come media dei pensionamenti degli anni 2019/2020 pari
in n. 550 unita, corrispondenti a circa n. 480 FTE — attingendo fino al loro esaurimento ai Tempi
Determinati in scadenza nel 2023 {contratti a 36 mesi);

- la copertura del Turn Over anno 2022 del personale del Comparto sara sostenuta attingendo alle
figure assunte a Tempo Indeterminato nel corso del 2021 quale anticipazione del turn over o quale
incremento della dotazione in relazione all’attivazione di nuovi servizi, anche previsti dei decreti
emergenziali.

Per il personale atipico viene ipotizzata la parziale cessazione dei rapporti in scadenza al 31.12.2021 in

relazione all’andamento pandemico 2022.

4. Conferma azioni organizzative inserite nella relazione del 15 ottobre 2021.
Per I'assetto sanitario vengono mtegralmente confermate:

- le esigenze di riassetto orgamzzatlvo in relazione al mutato contesto assistenziale, ossia il percorso

di parziale rivisitazione dei livelli di responsabilita finalizzato ad assicurare contestualmente la
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massima prossimita assistenziale e 'omogeneita dell’offerta sui territori tramite un corrispondente

e coerente assetto degli incarichi dirigenziali.
In merito all’assetto delle Unitd Operative Amministrative, Tecniche e di Staff si ribadisce I'esigenza di
verificare la rispondenza dell’assetto organizzativo approvato a ridosso della costituzione dell’Azienda USL
della Romagna alle esigenze dell’attuale contesto - istituzionale, normativo e tecnofogico — nonché di
valutarne gli esiti in termini di_ efficienza e qualita relativi al periodo trascorso. Cid con particolare
riferimento al mantenimento di una distribuzione necessariamente territoriale dei servizi di supporto pur
unificati sia con riferimento alle UUOO centrali sia a guelle in staff alla direzione strategica, avendo
presente che tale predetta esigenza di delocazione funzionale va opportunamente presidiata con adeguati
livelli di responsabilita. Va ribadita inoltre la necessita di rideterminare formalmente la dotazione organica
(al 31.12.2020 piu 13% di dirigenti dell’area Professionale, Tecnica e Amministrativa rispetto al 31.12.2015)
e, come conseguenza, aumentare in maniera congrua i relativi fondi contrattuali ai sensi dell’art. 53 del

CCNL 08.06.2000 richiamato dall’art. 91 del CCNL 17.12.2020.

lllustrazione delle Tabelle A e B

Alla luce di quanto sopra si & proceduto alla compilazione delle Tabelle A e B, allegate alle citate linee

operative regionali.

Nelle Tabelle A “Piano dei fabbisogni di personale per gli anni 2021, 2022 e 2023” il fabbisogno é stato

indicato utilizzando le seguenti modalita:

- unita di personale a tempo pieno equivalente (FTE): & stata utilizzata come base di partenza la c. d.
“estrazione SUMAP” del software GRU tenendo tuttavia conto, oltre che del dato ad oggi,
dell’esigenza di rispettare la programmazione di breve periodo (2021) e delle annualita future
{2022 -2023);

- costo: sono state indicate le risorse finanziarie destinate ail’attuazione del piano stesso, compreso i
trattamento accessorio finanziato con i Fondi contrattuali nonché le competenze accessorie non
finanziate dai Fondi (POA, indennitd dipartimentali, indennitd mancato preawiso e ferie
monetizzabili, progetti finanziati da fondi vincolati, fondo procurement, ecc.), i rimborsi per
missioni, i costi dei comandi in entrata e, in relazioni ail'impatto del rapporto con 'IRCCS IRST, i
rimborsi delle assegnazioni temporanee ex art. 23 bis del D. Lgs n. 165/2001 di personale aziendale

presso il predetto Istituto, gli oneri riflessi e I'IRAP; il costo medio risultante per unita di FTE dei
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diversi macro profili tiene conto delle assenze retribuite. Si ribadisce che come per I'anno 2020 le
risorse dei fondi confrattuali relativi alle assunzioni di personale dedicate all’emergenza Covid sono
state scorporate dai predetti Fondi e aggiunte al costo del personale (ca. 12 milioni).
Si precisa che si & ritenuto coerente rispetto alla variabile data daila pandemia indicare nella Tabelle A anno
2022 il costo COVID per un semestre, avendo peraltro presente che la dinamicita del Piano consentira una
stima piu aderente al conteso epidemiologico nelle future annualita, mentre per il 2023 il costo COVID &
stato azzerato.
Nella Tabella B: “Dotazione organica personale dipendente 2021” sono indicati, in termini qualitativi {per
profilo professionale) e quantitativi (per numero di teste), il personale con rapporto di lavoro
dipendente/universitario necessario per garantire le prestazioni da erogare a fronte dell’assetto orgahico e
della composizione del medesimo. La dotazione organica & stata pertanto rappresentata in termini di teste

per ciascun profilo professionale nonché nel relativo valore economico-finanziario equivalente al costo

medio stimato.
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TABELLA A - Scheda 1 - Plano Fabhisogno del Personala Anno 2022

Soeckatistl
. Convrart! atpic! * | ambulstorial, Convenzion) Prastariont sggiuniive x varie oo svohie
MACROPROFILE Personale dipendente Parsonale unkversitasio Specatitl Y medi f::k'm“: -
How  JFiRARBATO no emergenzy | 100 arionde del SSN per  finantiate 4
) savmanio | sawmane covp NON FINANZATO rermhoriale consutenze,  botdurz!
dheul cono i cul costs & costo y \ , | dicdicos dlcul eotte ok corte
ANNO 2021 VALORI ESPRESS! IN: FTE anno osTe covis FTE a0 CosTO covio COSTO CosT0 cosI0 CosT0 P FYE anne’ FTEanno’ FTEanno’ o cosTo cosTO LosTo covip
6.757.440] 5.797.440}
F.573) J0.573
[l 9]
£.888.013) 6.368.013) 9
ersonal .
[Persanale sanitario altd 747,
CSS/0TA 750,
Fersonale ecnico sl 122,
[Personste ammintstrats 304,
Personale delts ricerca sankarla
| TOTALE PERSONALE COMPARTO 1337038 .323.. 9] o
FABBISOGNO PLRSOHALE 2022 15432,05 €4 464 414) Wil LR 1246.564) 6.858.011] 6.868.013] of

Lcomprende anche ¢ edontoistrt

1P, cococo, sommintstratlone, prestaion] occasional
Teakcotare In base al .ore su full thme {28/50 ore o assenve, ferle, ecc.}




TABELLA A - Scheda 1 - Plano Fabbisagno det Persanale Anno 2023

MACROPRDFILI

Convenionl Prestariond aggluntive 3 varia ttoto svolte

Personale dipendente Personaie utversiario
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FERSGNALE DIRIGENTE
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67 1biiees 15,171 332.354)
| THI5.375
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'camprende anche gl odontaiatrt

1P, cocuco, somministratlone, prestationl occationall

Yeatcolare in base ai n,

forle, ecc.t




TABELLA B - Dotazione organica Personale Dipendente

MACROPROFILI

Personale dipendente

" Personale universitario

VALORI ESPRESSI IN: TESTE COoSTO TESTE COSTO
PERSONALE DIRIGENTE
Medici® 2531 262.378.879,84 121  1.076.720,00
Veterinari 108 11.845.679,69
Dirigenza sanitaria 409 33.315.739,17
Dirigenza PTA 127 11.125.687,99
TOTALE PERSONALE DIRIGENTE 3175 318.665.986,69 12| 1.076.720,00
PERSONALE COMPARTO
Personale infermieristico 8191 328.905.297,05
Personale sanitario altri 1911 68.434.438,91
0SS/0OTA 2002 64.129.985,95
Personale tecnico altri 1196 38.696.407,62
Personale amministrativo 1518 49,647.013,52
TOTALE PERSONALE COMPARTO 14818 549.813.143,05 0 0
TOTALE DOTAZIONE ORGANICA 17993 868.479.129,74 12] 1.076.720,00

comprende anche gli odontoiatri




